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0. PRESENTACION

Con el monografico sobre la participacidn juvenil de la juventud madrileia iniciamos, en un
proyecto conjunto del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid y la Escuela de
Relaciones Laborales de la Universidad Complutense de Madrid, una coleccion de informes
especificos que se irdn configurando afio a afio atendiendo a las areas de interés.

Nuestro objetivo es conocer la situacién y necesidades de la juventud madrilefia en
diferentes los ambitos de su vida para con ello...

- A nivel de Administracién Publica, sea cual fuera su nivel de actuacidn, convertirse un
elemento de valia por cuanto le transmite informacién de la realidad e inquietudes y buenas
practicas a implementar.

- A nivel de técnicos, proporcionar estudios y espacios para el intercambio con
profesionales de distinta procedencia validando sus actuaciones y favoreciendo la constatacién de
las distintas realidades.

- A nivel de las organizaciones, ofrecer informacion sobre la situacion de los/as jovenes en
la Comunidad de Madrid, en los distintos dmbitos de presencia y con componentes transversales de
forma que se facilite su tarea de propulsar iniciativas que respondan a una realidad conocida y unas
necesidades detectadas.
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1. INTRODUCCION: OBJETO Y PLANTEAMIENTO
1.1. Planteamiento

Al tratarse de un estudio cualitativo en el ambito de la Comunidad de Madrid nos
planteamos que la metodologia mas adecuada respondia, por un lado, a un analisis sistematico de
la informacion que sobre la materia se haya publicado o elaborado en los ultimos tiempos. Y por
otra parte, se solicitd a todas las entidades locales que han intervenido en el estudio la aportacion
de cuanta documentacion sobre la juventud de su municipio dispusieran sin olvidar las fuentes
estadisticas de referencia en la materia que nos sirvieran para ilustrar datos demograficos
generales de la juventud residente en la Comunidad de Madrid.

1.1.1. Fuentes de informacion documental

[El Informaciones de cardcter agregado (encuestas o estudios de nivel nacional, o dirigidos a la
poblacién en general, sin segmentar por edades, comunidades, etc.) que admiten una
explotacién complementaria dirigida a extraer los datos de nuestra comunidad y colectivo
(EPA, Encuestas econdmicas y de consumo, etc.)

[E] Estudios monograficos realizados por entidades privadas (Asociaciones de consumidores,
ONG, etc.):

[ Estudios no divulgados, memorias, informes realizados por entidades publicas, entidades
del tercer sector, etc. (delegaciones municipales de juventud, asociaciones) cuyos datos
pueden permitir una agregacién a nivel de la comunidad, efectuar analisis comparativos de
resultados, establecer indicadores cuantitativos de buenas practicas, etc.

1.1.2. Expertos/as

Existe una amplia gama de entidades involucradas en las acciones y programas de juventud
cuyos responsables y personal técnico puede ser consultado y convocado a la hora de obtener
datos de “informantes claves” respecto de los distintos ndcleos. Entre éstas estdn, obviamente...

Concejalias y delegaciones de juventud de los diferentes municipios...
Asociaciones juveniles.

Agentes sociales.

—~
~

Entidades del tercer sector vinculadas a las diferentes areas a tratar en el observatorio:
ONG’s de accidon social dedicadas a trabajo sobre empleo, inmigracion, inclusion social,
asociaciones de consumidores y usuarios, etc.
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1.2. Objetivos

Con todo ello nos planteamos los siguientes objetivos:

Identificar y describir las formas de participaciéon de la juventud de la Comunidad de
Madrid.

Caracterizar las estructuras y funcionamiento de las diferentes formas de participacién de
los/as jovenes.

—~
~

Identificar las caracteristicas generales de los/as jovenes que participan en las diferentes
organizaciones.

Describir las motivaciones de los/as jovenes que participan en las diferentes organizaciones
formales e informales.

—~
~

Desvelar las causas de la desmotivacion y/o barreras a la participacion de la juventud.

La participacion de la juventud en la Comunidad de Madrid
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2. METODOLOGIA UTILIZADA

Para llevar a cabo la tarea se han realizado un conjunto de analisis que permitieran conocer
la opinidn de:

] Los protagonistas, la juventud de la Comunidad de Madrid, respecto de los cuales nos
planteamos conocer sus perfiles y motivaciones para participar, las dificultades y facilidades
con las que cuentan y aquellas cuestiones que consideran deberian modificarse.

[l Quienes con una responsabilidad técnica del drea de juventud sea a nivel municipal,
asociativo o sindical, valorando en este caso su experiencia y vision de las dificultades, y
caracteristicas de los programas que mejor funcionan.

Con vistas a efectuar una sintesis de la informacién extraida en dos grandes apartados:

1 En primer lugar ofreceremos una informacién general de las referencias a otros estudios
gue sobre la materia han realizado, a nivel autondmico y nacional, otros autores. Con el fin
de no ser muy extensos en la enumeracién y para no dilatar la extension del presente
documento se adjuntan como documentos anexos al presente informe.

1 En segundo lugar presentamos la informacién estructurada seglin nuestros objetivos, esto
es...

identificar las facilidades y dificultades que tienen los jovenes a la hora de participar.

conocer los mecanismos de participacion utilizados.

2.1. Procedimientos utilizados

El estudio documental nos ha permitido, ademas de ofrecer la informacién estructurada en
el informe de progreso respecto de los datos generales en relacién a la participacién juvenil,
elaborar el protocolo utilizado en la recogida de informacion cualitativa.

La informacién cualitativa procedente de informantes clave convocados a través de grupos

de discusidn o entrevistas en profundidad nos ha proporcionado un panorama actualizado de la
materia en la Comunidad de Madrid.

2.1.1. El procedimiento de localizacion

Con vistas a lograr una identificacion y captacion de los grupos se han definido los
siguientes perfiles:

[F1 se partia de una convocatoria inicial de grupos de discusién integrados por técnicos y

responsables expertos en juventud, profesionales provenientes distintos entornos, esto
es...

Las participacion de la juventud en la Comunidad de Madrid
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o Distintos Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid, intentando que respondieran
a diferentes puntos de la geografia madrilefia y estuviera presente tanto al ambito
rural como urbano.

o Sindicatos en el ambito de la Comunidad de Madrid.

o Asociaciones juveniles vinculadas al Consejo de la Juventud de la Comunidad de
Madrid en las que hubiera una representacion igualitaria por razén de género y de
origen.

o Entidades que desarrollan distintos proyectos de intervencidon con jévenes en la
Comunidad de Madrid.

En cada uno de éstos grupos se planteaban, ademas del protocolo particular que consta en
el apéndice, dos peticiones expresas: la primera, la identificacién de grupos de jovenes de
su municipio o espacio asociados y no asociados que pudieran aportar su opinion sobre las
cuestiones planteadas y, la segunda, solicitar aquella documentacién, informes en muchos
casos no divulgados, que les hayan permitido un estudio de la juventud a la que atienden.
Todo ello con vistas a generar una red de informantes e informacién contribuidores de
conocimiento a este Observatorio.

2.1.2. Muestra

En la tabla siguiente se relaciona las entidades que han participado y contribuido, con su
conocimiento y experiencia, a la elaboracién del presente informe.

Grupos de discusién

_ Participantes
/ Entrevistas

Alcobendas

Alcorcon

Coslada

Fuenlabrada

Ayuntamientos Getafe

Majadahonda

Rivas-Vaciamadrid

Mancomunidad MISSEM

Sindicatos I UGT I
uso

Asoc. La Rueca I

Federacién Panafricana de las Comunidades

‘ CCOO
|

Entidades / I
Asociaciones ‘

Negras de Espafia.

Juventudes Marianas Vicencianas I

8 La participacién de la juventud en la Comunidad de Madrid
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Jévenes de Izquierda Unida (1U)

Organizacién Juvenil Espafiola

Asociacién Joven Inmigrante- ATIME (Asoc.
Trabajadores Inmigrantes Marroquies de

Espafia)

‘ \ Nuevas Generaciones del PP de Madrid
Joévenes Grupo organizado por la Casa de la Juventud
de Alcobendas - IMAGINA

Grupo organizado por la Casa de la Juventud

de Majadahonda.

Las participacion de la juventud en la Comunidad de Madrid 9
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3. PARTICIPACION JUVENIL: QUE DICEN OTROS

3.1. ELPUNTO DE PARTIDA: CONCEPTO DE PARTICIPACION SOCIAL

Al plantear los temas que resultaban claves en este estudio, partiamos de diferentes
concepciones segun los interlocutores de lo que se entendia por participacién social. Son muchas
las definiciones y las aportaciones realizadas y por ello vamos a referirnos primeramente a aquellas
qgue hemos seleccionado de la bibliografia existente.

Definicion de participacion
El término Participacion es un concepto ambiguo que seglin qué autores se entiende de

una forma u otra. Todas las seleccionadas siguen una misma linea de razonamiento,
complementdndose unas a otras.

Seguin Oscar Rebollo® la participacion es:

Proceso social que exige la presencia de varios actores que, sobre la base de su autonomia,
establece relaciones de conflicto y consenso entre si'y que esas relaciones son sustantivas, son por
“algo” y pueden darse a través de procedimientos fuertemente institucionalizados o de forma
abierta. Este proceso ha de ser trasformador, expresando voluntades, proyectos de cambio en la
realidad de las ciudades, barrios, servicios publicos, etc. (Rebollo, O., 2002)

Una definicidn similar relata Santacreu®:

Participacion social, entendida como interaccion de actores sociales, individuales en este
caso, en situaciones y procesos mds o menos estructurados con unos fines significativos y con unas
motivaciones que pueden ir desde la satisfaccion de sus intereses (instrumentales) hasta el
reconocimiento de su subjetividad, pasando por la accion publica promotora.

Asimismo, Bafiez Tello3 define la participacién de una forma mas extensa y global, que
abarca dos de las acepciones de este concepto:

La participacion ciudadana es un concepto cuyo contenido puede definirse de formas
diferentes, en funcidn del enfoque o planteamiento ideoldgico de quién lo haga. Por lo tanto, desde
mi punto de vista, un acercamiento adecuado a este concepto es el que entiende la participacion
con un amplio abanico que va desde la participacion formal consistente en ejercer el derecho al voto
cada cuatro afios, y en recibir informaciones de las actuaciones administrativas; hasta la
participacion como conflicto entre los planteamientos ciudadanos y el poder instituido a nivel
politico, econémico y cultural. {...)

‘A partir de textos de Oscar Rebollo (2002) .La participacidn. Resistencias y cémo vencerlas. Barcelona:
Universidat Autonoma de Barcelona.
? Santacreu Fernandez, O. A. (2008) La participacion social de los jévenes espafioles. Revista Obets 2: 25-34

* Bafiez Tello, T. (1999) Participacion ciudadana, sociedad civil y juventud. Zaragoza: Revista Acciones e
Investigaciones Sociales. N2 9 pag. 101-124.
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El sentido ambivalente de este concepto, que igual actia como mecanismo eficaz de
integracién, como modificador de pautas sociales y politicas. Por ello puede tener dos significados
diferentes: un primer sentido integrados consistente en “ser participe de”, es decir, recibir
prestaciones o dispones de servicios, y un segundo sentido consistente en “tomar parte en” que se
refiere a la capacidad colectiva para promover iniciativas de dinamizacién de la via social, lo que
supone una profundizacidn de la practica participativa.

Para que la participacidon sea un proceso transformador y modificador ha de ser también
educativo:

Que enaltezca valores y que transforme en primer lugar las formas de hacer y organizar de
las personas participantes en lo cotidiano y en lo dmbitos mds proximos, es decir, el proceso ha de
educar en la participacion, en los valores sobre los que se sostiene el proceso transformador.
(Rebollo, O., 2002)

Cbomo participar

Siguiendo nuevamente a Rebollo, existen dos tipos de estrategias politicas basadas en la
participacién ciudadana:

[E1 Participar para Legitimar: Lo que buscan las personas que lo promueven es que
las posiciones, objetivos e intereses salgan fortalecidos, pero sin estar demasiado
interesados en cambiarlos.

[ Participar para Transformar: Lo que se busca es promover cambios en los que se
considera que la participacion de los ciudadanos/as es fundamental.

Espacios dénde participa la poblacion joven

Tal como sefiala el Consejo de la Juventud de Espaia, los datos sobre la participacion
ciudadana reflejan una doble realidad: por un lado, la escasa cultura participativa es una de las
principales debilidades de nuestro sistema democratico (bajos indices de participacién social y
politica); y por otro, la desafeccidon hacia las formas tradicionales de participacion sitdan a la
participacién cada vez mas fuera del sistema (transformacién de las formas de participacion.)

Existen varios tipos de entidades y asociaciones en los que poder participar, pero las
personas jovenes se caracterizan por participar en clubes deportivos y asociaciones culturales y lo
hacen, principalmente, para conseguir bienes privatizables en alguna medida (bienes y servicios
que disfrutar individualmente) (Martin Hernandez, A., 2006) Pero también, como se puede
observar en otros estudios (por ejemplo Bafiez Tello, T.) pueden participar para aumentar la
autorrealizacidn y el autoestima que produce participar en este tipo de asociaciones.

En el caso de la Comunidad de Madrid (CM), no se aleja de la realidad de la participacion
joven a nivel nacional. Como se seiala en el estudio realizado por Cordero4 es en los grupos
deportivos en el grupo que mas estan vinculados. Asi sefiala, como algo a tener en cuenta, que son
las personas jovenes con ocupacion, de trabajo o estudio, los que mas participan en este tipo de
asociaciones frente al grupo de desocupados. También presentan un mayor porcentaje de
participacién en Asociaciones culturales, siendo mayor la pertenencia de la poblacion joven

* Cordero, J. (1989) Posibilidades y carencias del Asociacionismo Juvenil en la periferia madrileiia. E. Trabajo
Social, 2: 59-68
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femenina. En este mismo estudio el autor destaca “que hay que sostener que no es ni muy fuerte el
sentido de pertenencia ni demasiado asidua la efectiva participacién” (p. 68) A pesar de que este
estudio es de finales de los 80, el perfil actual de la poblacién joven participativa de la CM no se
aleja del de hace 15 afios, aunque se comprueba que en la actualidad las personas jovenes que mas
participan no sean las trabajadoras y ocupadas.

En relacion al género se observa que presenta un doble efecto sobre la participacién. La
principal variable mediadora es la pertenencia a asociaciones, que puede ir unida o no a un mayor
interés por la politica. Por otro lado es cierto que, en términos absolutos, las mujeres participan
mas que los hombres (58,3% frente al 54,3%), pero los hombres presentan mas participaciones
multiples (entendidas como la participacién durante el Ultimo afio en mas de cinco actos).

Tipologia de asociaciones

Para abordar este apartado tomamos a Gonzalez Alcocer5, que considera que para definir
una tipologia de las asociaciones hay que tener en cuenta la situacién geografica, el dmbito de
intervencién y que sea una entidad formal o legal. Asi, explica cada una de ellas de la siguiente
manera:

1. SITUACION GEOGRAFICA

[ urbana: Mas andnimas respecto al entorno, trabajo delimitado por el grupo de incidencia
de sus acciones y se definen mas claramente en el ambito de intervencién. Las asociaciones
juveniles urbanas suelen estar mas especializadas que las rurales, suelen tener un nimero
menor de participantes y tienen mayor acceso a los diferentes recursos que el medio les
ofrece.

[E1 Rural: En este medio todas las personas se conocen, por lo que la relacién entre todas las
personas es mas cercana lo que hace que influyan en la vida de la asociacién, pudiendo se
reste aspecto favorecedor o perjudicial para la dindamica interna de la entidad.

o Perfil Clasico: Con un campo definido de actividad y con estructura vy
funcionamiento de una asociacidn de perfil clasico.

o Asociacidn cultural: Realizan todas las actividades posibles para dinamizar y ofrecer
alternativas al pueblo en el que estdn situadas. Se caracteriza por la diversidad de
actividades y destinatarios/as.

o Grupo-pandilla: Conjunto de amigos/as de entre 14 y 18 afios que desean hacer
algo mas en el pueblo. A menudo tienen apoyo de técnicos municipales y participan
en las actividades que les ofrecen. No hay conciencia clara de lo que implica
asociarse ni una perspectiva a muy |/p, pero son un grupo potencial para trabajar.
No suelen estar legalizados.

> Gonzalez Alcocer, J.R. (2003) FORBAS: Formacion Bdsica con Asociaciones. Un programa de apoyo al
asociacionismo de base. Madrid: Cuadernos de Formacién n2 7
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2.  AMBITO DE INTERVENCION
Existen varios dmbitos de intervencién, entre ellos se encuentran los siguientes:

[l Animacién, ocio y tiempo libre.

[E] Educacién

[E] Prestaciones de Servicios

[E] Intervencion de colectivos marginales

[El Grupos parroquiales, etc.

3. FORMALIDAD o INFORMALIDAD

Los grupos formales son aquellos que estan legalizados e inscritos en un registro y actuan
como una asociacién o entidad, y los informales son los que, a pesar de no estar inscritos en un
registro, funcionan como una asociacion o entidad.

Dentro de los Informales se encuentran:

[E]1 Grupos Informales con Proyeccién: Habitualmente grupo de amigos y amigas que
tienen “ganas de hacer” actividades juntos tras la realizacién de algun cursos y que
llevan poco tiempo en funcionamiento. Debido al poco tiempo de recorrido como
grupo, no se suelen plantear la legalizacién como asociacidon o entidad. Necesitan
apoyo para empezar a funcionar.

[E] Grupos Consolidados: Llevan algunos afios funcionando y puede existir dos
posibilidades por las que sigan siendo informales; o no se han planteado formalidad su
entidad, o han optado por no realizarla. Tienen una estructura mas o menos
consolidada y llevan a cabo programas y actividades determinadas.

Tipos de participacion social

[E] Participacién directa: capacidad de los ciudadanos y ciudadanas para gestionar sus
cuotas de poder en diferentes contextos sociales.

[E] Participaciéon indirecta: supone la cesién de cuotas de poder por parte de la
ciudadania a sus representantes electos para, de esta forma, facilitar la gestién y la
transformacion social.

Otras formas de participacién que no se limitan al asociacionismo son los movimientos
sociales y el voluntariado. El concepto de participacidon que se maneja es mas amplio entendiendo
como tal un medio para que los ciudadanos y ciudadanas puedan intervenir y transformar el
entorno social. Esta forma de participar, transformadora, sigue la misma direccién que las
definiciones que se han seguido en este apartado de Rebollo, Santacreu y Bafiez Tello.
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Algunas caracteristicas del asociacionismo juvenil

En el siglo XXI se estan produciendo una serie de cambios en cuanto a las formas de
participacién de los jovenes que introducen su vision de globalidad y apuestan por formas mas
transnacionales. “Buscan nuevas formas de movilizaciéon o de reivindicacion en redes horizontales
con poca formalizaciéon de la estructura y pocas responsabilidades organizativas” 6 “Los jovenes
actuales tienden a mantener una actitud transgresora, de confrontacién directa y tienen la
voluntad de organizar formas de accién participativas, que comporten una preparacién colectiva
previa y una implicacidn activa durante la misma.

La era de la comunicacidon y la informatica lleva a una mayor diferenciaciéon de las
demandas.

3.2. LA PARTICIPACION EN CIFRAS: DATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID’

Uno de cada ocho jovenes madrilefios (12,5%) pertenecia en el 2003 a alguna asociacion,
entidad, partido politico, etc. Por encima se situarian los varones (13%), los jovenes adultos de 24 a
19 afios (16%) y los que tienen niveles superiores de estudios (13%). El orden de las diversas
entidades a las que pertenecen seria el siguiente: sindicatos, ONGs, partidos profesionales y
estudiantes, asociaciones y grupos educativos, artisticos y culturales, partidos politicos,
asociaciones deportivas, asociaciones de tipo religiosos, asociaciones y grupos ecologistas,
organizaciones y grupos juveniles (scouts, clubes juveniles) y organizaciones interesadas por los
derechos humanos.

[ Participacion politica

Los sindicatos aparecen como una de las entidades a las que mds pertenecen los jévenes
(27% de las respuestas), y en cuanto a la afiliacion a partidos politicos ocuparia el quinto lugar
(8,9%). En ambas hay una mayor presencia del género masculino frente al género femenino. La
presencia en estas entidades aumenta con la edad por lo que es mayoritaria en grupos de edad de
24 a 29 afios. Respecto al nivel socioecondmico aparecen jévenes de un nivel bajo para la afiliacion
a sindicatos y un nivel medio-bajo para la afiliacién a partidos politicos.

IM

1 Participacién social o “tradiciona

La participacion en ONG’s es la segunda entidad en la cual se ubicaria la participacién de los
jévenes (20%), en ella tienen mas peso las mujeres. El grupo de edad destacado en la participacion
de esta entidad, es el grupo de 20 a 24 afios, si bien es cierto que a medida que aumenta la edad
esta disminuye. En cuanto al nivel socioeconémico la pertenencia a estas entidades es mas
frecuente en los niveles altos.

® Tezanos Tortajada, J.F, Villalén Ogayar, J.J. y Diaz Moreno, V. (2008) Tendencias de cambio de las identidades
y valores de la juventud en Espafia. 1995-2007. Madrid: INJUVE. Grupo de Estudios sobre Tendencias Sociales
(GETS). Fundacién Sistema.

7 Extraido del estudio “Los jévenes de la Comunidad de Madrid de cara al siglo XIX” (2003). Direccién General
de Juventud. Consejeria de Educacion. Comunidad de Madrid.
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Un 36% de los jévenes manifiesta estar interesado en pertenecer a una ONG. Con mayor
peso entre las jévenes, los grupos de edad de 15 a 19 y de 24 a 29 afios y los pertenecientes a un
nivel socioeconémico alto-medio. Las razones que sefialan para no pertenecer principalmente son
la falta de tiempo, de interés o reflexion firme, la falta de fe sobre ellas y la falta de informacién.

La pertenencia segln sexo, edad y nivel socioecondmico en el resto de entidades quedaria
clasificada de la siguiente manera:

® Predominio del género femenino en asociaciones profesionales y estudiantes,
asociaciones y grupos educativos, artisticos y culturales. Encontramos que el género
masculino estd mas presente en asociaciones deportivas y grupos ecologistas.

€ En asociaciones de tipo religioso, organizaciones y grupo juveniles y organizaciones
interesadas por los derechos humanos existe mas equilibrio en cuanto al sexo, pero es
cierto que el género femenino estaria un poco mas presente para las dos primeras
entidades y el masculino para la dltima.

®: Segln la edad la pertenencia a asociaciones deportivas y grupos juveniles disminuye al
aumentar la edad, justo lo contrario que sucede en actividades profesionales y
estudiantiles y asociaciones y grupos educativos, artisticos y culturales.

€ Por el nivel socioeconémico las entidades quedarian englobadas por un nivel medio-bajo
y por un nivel medio-alto. En el primer nivel se encuentran las asociaciones deportivas,
asociaciones y grupos educativos, artisticos y culturales (siendo mayor proporcién el
nivel medio que el bajo) y asociaciones de tipo religioso. En el segundo nivel se hallan,
las organizaciones y grupos juveniles, las asociaciones y grupos ecologistas y las
organizaciones interesadas por los derechos humanos.
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4. ESTUDIO CUALITATIVO

4. 1. Participacion juvenil

Como en toda agrupacién de opiniones comprobamos una diversidad en la respuesta por
parte de los informantes, depende del concepto que manejemos de la participacion y de los
perfiles, sobre todo de la edad de los jovenes...

4.1.1. ;Participan los y las jovenes?

La participacién de los jovenes depende de la motivacién, elemento que influye segun
intereses especificos y concretos. Los/las jovenes de hoy en dia, no se organizan Unicamente a
través del registro en asociaciones, ya no se considera un requisito relevante a la hora de participar,
sino que existen diferentes formas de organizacion menos formales o sin una estructura
organizativa definida, tales como colectivos, grupos de autogestion, o simplemente participar en
los programas o actividades especificas que les interesan. Perciben que no tiene que ver con un
cambio en los valores a través de las generaciones, sino que mas bien con las necesidades
cambiantes que los/las jévenes van teniendo, asi como con la cantidad de tiempo disponible para
poder participar.

a) Visién JOvenes

En los grupos de discusion de jévenes, en general, estan de acuerdo en que las personas
jévenes participan. Todos ellos estdn de acuerdo en que si que participan. Pero se advierte que su
percepcion/definicién de participacion no es la de un proceso transformador de su entorno en el
gue tienen que participar para que se produzca una mejora/un cambio, sino la de participar en
actividades de ocio y tiempo libre:

A. 21 afos: Yo creo que aqui... si se participa, sobre todo en IMAGINA tu noche, se
participa mucho en las actividades. Los ya mas jovenes...menos, pero en general, si
participamos

Si bien es cierto que algunas de ellas opinan que cada vez se participa menos.

“Participar se participa, si te lo dan: se participa”
“Pienso q cada vez se participa menos porque...no sé...prefieren hacer otras cosas”
“Yo miro actividades que me vayan a servir para el futuro, pero yo creo que no...que la

gente no participa mucho”

Asimismo, opinan que participar, aunque sea en ocio y tiempo libre, es Util porque conocen
gente nueva, de otros paises, etc. Este motivo también es una de las razones por las que la
poblacién joven participa:
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Yo creo que si...en el tiempo que llevo yo aqui he conocido a gente de otros paises, que
participan mucho y...en actividades de...hacer un video clip, por ejemplo, les veo por la
calle y les saludo, hablo con ellos.

b) Vision responsables Técnicos de Juventud

Con algunas puntualizaciones sefialan que participan aunque menos de lo que querrian...

Las personas jovenes participan, pero en general crean sus propios espacios de
participacion, es decir, participan en espacios informales.

Las formas de participar son diferentes segun la edad Ademas de que la poblacién joven
esta cambiando constantemente y su permanencia en una asociacion es por un periodo de
tiempo determinado.

Asimismo desde las administraciones publicas se segmenta la oferta de participacion para
los y las jévenes segln edad, teniendo en cuenta que no es un grupo homogéneo.

Un dispositivo facilitador para que las personas jévenes participen, segin los técnicos, son
los Consejos de la Juventud. Creen que es un mecanismo adecuado (sobre todo para los politicos) y
gue cumple el objetivo de poder organizarse y mediar entre los y las jévenes y la Administraciéon
Local.

Destacan también que las entidades o asociaciones que les vinculan personalmente a los
jévenes (aquellas que tienen fines sociales o solidarios) suelen mantener un mayor tiempo la
relacién que en otro tipo de asociaciones

Los jovenes que participan hoy en dia son jévenes con un proyecto propio que responde a
sus intereses y lo que quiere o necesita de las Administraciones es que les ayuden a conseguir
medios para poder concretar su objetivo. Por eso, la tarea deberia ser la de proporcionar un
espacio en donde los jovenes pudieran apoyarse para realizar estos proyectos.

Una vez que identifican al ayuntamiento o entidad como un espacio donde encontrar
apoyo a sus inquietudes, llegaran oportunidades en donde estos jévenes puedan insertarse en
proyectos mas complejos de accidn colectiva. Ejemplo: primero un grupo de jévenes que se juntan
para hacer rap... después podran participar en el Dia de la Mujer con una cancién que hable de
violencia de género.

Como conclusidon los responsables técnicos de las areas de juventud afirman que, la
participacion de los jovenes en general, es variada. Depende de la oferta de actividades o de
los objetivos de actividades a gestionar, factores donde entrarian en juego la motivaciéon y
los intereses de los/las jovenes.

c) Visidn responsables Asociaciones / Entidades
La participacidn de los jovenes depende de la oferta a nivel organizativo por parte de los
ayuntamientos (en cuanto a diversas actividades, recursos, motivacién dirigida a los jévenes...) que

serd la que en un principio condicione la participacidon en cada territorio (localidad o barrio) y
colectivo especifico.

La participacion de la juventud en la Comunidad de Madrid



observatorio

La juventud si participa pero participa en la misma medida que participa la sociedad =
POCO.

¢,Coémo vamos a pedir que los jévenes participen si los adultos nunca queremos ser
presidentes de la comunidad de vecinos, la participacion politica es muy baja, no nos
solidarizamos con ninguna accion, no firmamos ninguna peticién?

En general, los jévenes que participan, lo hacen en su etapa estudiantil. Cuando trabajan, la
participacién cae.

Los jovenes una vez incorporados al mercado laboral no participan8. Los jovenes que no
estan en edad laboral participan empujados por los padres porque, en muchas ocasiones, la
asociacién sustituye a la guarderia o a alguien que se quede con ellos. En las asociaciones que se
mueven en los rangos de edad temprana los niveles de participacidn son altos pero la razén es que
te cuidan a los nifios. Después, el porcentaje de jovenes que se mueven (participan o asocian) por
inquietudes politicas, sociales y culturales es minimo.

d) Visién responsables juventud Sindicatos

A nivel de sindicatos los jévenes participan poco. Esta baja participacién se ve reflejada en
porcentajes de afiliacidn que van entre el 10% y 15%. Las estrategias para acercarles a ellos se
centran en ofrecer actividades y recursos que “enganchen”, que les hagan sentirse comodos para
que identifiquen los espacios y actividades como propias.

La vision desde los sindicatos es que se participa pero hay poca implicacion. Aqui se detecta
una de las debilidades de la actuacién de las entidades y organizaciones...

“..los sindicatos, los partidos politicos, las organizaciones juveniles queremos que los
Jjovenes participen “como nosotros” y no “con nosotros” y ese es uno de los grandes
problemas... Como organizacion puedo pretender que los jovenes participen conmigo en
determinadas actividades que sean de su interés pero no puedo pretender que lo hagan
“como yo’.

El concepto de participacion ha ido variando a lo largo del tiempo, y ha pasado de una
participacién muy ligada a la ideologia y a la politica a una que pone el acento en el ocio y el tiempo
libre: hemos pasado de una sociedad ideoldgica a una sociedad de consumo. Se mantiene la
ideoldgica pero es mas “interesada” (a ver qué consigo con esa participacion...).

8 . . .z . ez .. .z
Téngase en cuenta, en este caso, que la afirmacion corresponde a una vision de la participaciéon como
identificacidn de actividades mas o menos formales y de contenido ludico-social no tanto politico o sindical.
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€ Lajuventud de la Comunidad de Madrid participa, segln sus intereses y necesidades, en
aquellas actividades que consigan engancharles, que estén a gusto. Para ello se precisa
de un trabajo exhaustivo por parte de todas las entidades, organismos e instituciones
que pretendan dar una oferta adecuada a las demandas.

% La participacion de los jévenes sirve para:

= Garantizar mejoras en los procesos de integracién en la sociedad,
funcionando como elemento “socializador”.

» Educar ala juventud en valores, habilidades, aptitudes, habitos...
modelos de conducta que posteriormente seguirdn utilizando y
desarrollando a lo largo de su vida.

» La participacion de los jovenes contribuye a la generacion de una
sociedad mas solidaria.

% El consumo de actividades disefiadas por otros supone el inicio de la participacion en las
edades mas tempranas. Ello contribuye al aprendizaje y es un paso previo hacia la
autogestién, a convertirse en los creadores, gestores y ejecutores de sus propias
actividades. “Educar para participar’” como paso fundamental de todo el proceso.

®: Hoy en dia, los valores que desde las distintas administraciones (C. Madrid y algunos
Aytos.) se transmiten son el individualismo, la competitividad y el consumismo. ¢dénde
participan los jovenes? Sobre todo en actividades de ocio, en espacios de consumo y en
donde les ofrecen lo que “se lleva”/ “esta de moda”.

4.1.2. ;Quiénes participan?

Los diversos discursos y puntos de vista que ofrecen los informantes, se van construyendo
en torno a tres variables significativas, con el fin de intentar acotar o definir un perfil sobre los/las
jovenes que mas participan. Estas variables son: género, edad e inmigracion9. Hay que sefialar que
este perfil serd distinto segun las perspectivas de los informantes.

a) Vision jovenes

Los/las jovenes entrevistados no ofrecen una perspectiva concreta acerca de esta cuestion,
pues sefalan que dependiendo de la actividad que se trate participan unos u otros jovenes.

“Depende de la actividad. Por ejemplo, si es futbol participan mas chicos, y en actividades
de estética han participado mas chicas que chicos, han participado también chicos,
pero...depende de la actividad...”

9 . ™ . , . . . s .. .
Esta variable es utilizada con el fin de observar los efectos del fendmeno inmigracién en la participaciéon de
los propios inmigrantes y autdctonos, marcados ambos por los procesos de integracion.
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Entre sus argumentaciones significativas al respecto, encontrariamos implicita una
diferenciacidn en lo referente a la variable género, diferenciando cdmo ciertas actividades estarian
orientadas o catalogadas para un publico masculino o para un publico femenino. Es importante
prestar atencién a esta visidn inercial-cultural respecto a los roles, pues aunque se han hecho
muchos avances en cuanto a igualdad de género, en la practica diaria aun encontramos
mecanismos sutiles de discriminacidn.

“En el futbol, nosotras a veces no jugamos y eso porque sabemos que...es como que...no
nos lo van admitir tal como es, es como...futbol para chicos, y ya esta. Y cuando lo
intentamos no nos dejan, o cosas asi (...) A lo mejor lo hacen para los dos [sexos] pero
luego...a la hora de estar haciendo la actividad te dicen... tu quédate ahi...”

Asimismo, advierten que en general son las chicas las que participan mas en actividades
culturales, aunque este perfil cambia a medida que aumenta la edad de las personas que
participan.

“Yo creo que las chicas suelen participar mas. Mas porque a los chicos dicen jah como
voy a hacer esto!, esto cuando son mas jovenes, luego a partir de los 20...ya te da mas
igual...”

b) Vision responsables Técnicos de Juventud

Son distintas las perspectivas y respuestas de los técnicos ya que dependen de un contexto
urbano, social y politico determinado, de las particularidades del municipio y del territorio en el que
estan localizados. Entendiendo que el territorio no viene dado simplemente por la delimitacion
geografica sino que, se hace y rehace a partir de los modos en que sus habitantes recorren su
topografia, las interacciones que se dan en ella, las politicas publicas sobre sus recursos, las formas
asociativas (asi como conflictos) las relaciones de lo local y la sociedad civil en general... elementos
a los que da lugar su tejido social. Por ello, en este apartado encontramos un abanico de
respuestas dependiendo de las diversas realidades de las practicas diarias, prdacticas que estarian
influenciadas y por tanto configuradas por todos los elementos anteriormente comentados.

La juventud madrilefia es muy diferente, y es dificil abarcarla como un todo genérico, pues
la realidad social es distinta dependiendo de los espacios en donde se desenvuelvan los/las jévenes,
asi encontraremos ciertas particularidades o visiones distintas.

En lo referente a la variable género, la visién por parte de los técnicos de Alcobendas,
Alcorcédn y Coslada coincide con la bibliografia sobre jovenes y participacion. Asi se dice que en las
entidades deportivas participan sobre todo los chicos, y en menor medida las chicas. Por otro lado,
las chicas participan mas en las redes sociales de Internet que los chicos, que participan en
videojuegos. En esta linea de argumentacidon encontramos que, en los municipios de Rivas y
Fuenlabrada se percibe que la participacion del género masculino si no es mas elevada, es mas
visible que la del género femenino, por lo que se intenta hacer un esfuerzo para analizar el por qué
de esta situacion. Se distingue que los chicos tiene un cardcter mas despreocupado por sus
responsabilidades personales (trabajo, estudios...) y estarian mas inclinados e implicados en
generar actividades de ocio y entretenimiento. Por el contrario, se aprecia la presencia de mdas
chicas en actividades encaminadas a generar un bien para terceros y actividades culturales. Los
informantes aclaran que esta visién es simplemente una percepcion propia desde su experiencia
profesional, pero que, sin embargo, no se atreven a afirmar que estadisticamente participan mas
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los chicos que las chicas, pues dependeria de la actividad en si, del momento, del contexto en el
que se realice, etcétera, coincidiendo de esta manera con la visidn que ofrecen los/las jovenes en
los grupos de discusion.

“El unico tema que puedo decir es que las cosas a las que van los chicos suelen ser
mas visibles, por ejemplo, en el graffiti la mayoria son chicos, (...) el tema de las chicas
es un poco complicado... en temas musicales si hay mas chicas (...) Nosotros quizas
también es que en juventud trabajamos en un espectro que aunque sea cultural, si va
muy ligado al ocio y tiempo libre.... Y yo no sé si es asi pero, la sensacion que nos da
es que a los chicos les preocupa bastante menos los estudios, mas el ocio y generar
actividades y en general las chicas tienen mas ocupaciones...”

En cuanto a la edad, los técnicos de Alcobendas, Getafe y Majadahonda dibujan un perfil de
participacion situado en el tramo de edad de entre 18 y 24 afios. La vision de los técnicos de Rivasy
Fuenlabrada disminuye este tramo de edad sustituyéndolo por el tramo de 13 a 20 afios vy
afirmando que, participan mas los menores de 20 afios. Estariamos hablando de un tramo de edad
de 13 a 20 afios, en el cual los mas jovenes participarian mas en la gestidn de las actividades que los
mas mayores; a partir de 20 afios los/las jovenes empiezan a utilizar los servicios que ofrece la
Concejalia de Juventud como usuarios y no como participantes implicados, utilizando otros
servicios ofertados propios de la edad en la que se encuentran, como por ejemplo, el servicio de
Vivienda Joven.

Utilizando el fendmeno de la inmigracion como variable que influye en los procesos de la
formacién de una imagen acerca de la situacién en la participacion juvenil madrilefia, observamos
que, habria dos visiones diferenciadas:

Desde la primera, referida a jovenes residentes en un municipio del sur de Madrid,
(Ayuntamiento de Getafe) se observa que los/las jévenes inmigrantes si participan y ademas se
reconoce en ellos un discurso muy positivo con la Administracidon. Se destaca la implicacion del
colectivo ecuatoriano y del colectivo rumano10 (se les describe como un colectivo que se integra
muy bien en la sociedad espafiola). En general, los inmigrantes estan bastante metidos en la
dindmica participativa. Aunque es verdad que hay colectivos que estan mas desestructurados que
otros. Mujeres inmigrantes que por su sociedad tienen que “cumplir” con los roles de madre y ama
de casa, son las mas excluidas. Las familias son mas faciles de integrar a través de los nifios, de los
colegios, de los servicios, etc.

La otra vision es la correspondiente a los técnicos del Ayuntamiento de Majadahonda y a
los técnicos de la Mancomunidad Intermunicipal de Servicios Sociales del Este de Madrid (MISSEM),
estos arguyen que los inmigrantes estan excluidos, no porque ellos no quieran participar sino
porque la sociedad no les facilita la entrada a los procesos participativos, los aisla. Dentro de los
pocos que creen que participan, realizan una distinciéon por género (los que participan son
hombres) y destacan de nuevo (como los técnicos de los anteriores municipios), la participacion
rumana.

Es significativa la perspectiva del técnico de Rivas, ofrece una mirada transversal acerca de
las variables, edad e inmigracion. Este desde su experiencia profesional y su ambito de trabajo,

% Esta impresion podria estar influenciada por ser estas dos nacionalidades las que mas presencia tienen
entre la poblacién de la Comunidad de Madrid, contando Rumania con 189.477 empadronados y Ecuador
con 138.667. Fuente: Instituto Nacional de estadistica. Padrén municipal 2008. Datos a nivel nacional,
comunidad auténoma y provincia. [en linea]: http://www.ine.es
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sefiala una diferencia en cuanto a la edad de participacion de los/las jovenes inmigrantes. Estos/as
comenzarian a participar en una edad muy temprana, y cuando aproximadamente alcanzan la edad
de 16 afios, por su situacidon personal y la necesidad de trabajar dejan de participar. Dejarian de
participar en el momento en el que ya estarian involucrados y se les podria invitar un proceso de
mayor implicacion y a una participacion en mdas ambitos, ocasionando una dificultad a la
participacion.

“En cuanto a la edad... en el tema de inmigracién pasa una cosa, las edades de
participacion o la existencia cambian, son mas jovenes y se van antes, nosotros por
ejemplo en una de las casas de juventud que estan relacionadas con la cafiada real...
como esta funcionando la cafiada ahora mismo (...) estos si empiezan a participar con
12, 13 afiitos... los nifios de Rivas con 12 ariitos que tienen béisbol por la tarde, inglés y
academia de baile ... empiezan a participar un poquito mas tarde ..... y estos empiezan
muy jovencitos pero cuando cumplen 16 afios desaparecen y si ho desaparecen es
malo, porque ellos lo que quieren es trabajar la mayoria o necesitan trabajar no es
que quieran... a nosotros nos pasa justo cuando estamos en el proceso de que puedes
invitarles a participar en mas cosas, es justo cuando empiezan ya con Sus primeros
trabajos, que salen a las 8 de la tarde y los ves por la calle y les dices: ja ver cuando
pasas por la casal, y te dicen: estoy currando ....”

c) Vision responsables Asociaciones / Entidades

En primer lugar, especificar el uso del concepto de juventud por parte de los informantes
desde su experiencia y dedicacion profesional:

1.- Los profesionales en educacidn y trabajo social, utilizan este concepto para referirse
principalmente a los chicos y las chicas que estarian en la Ultima etapa de la adolescencia, o
inicidndose en la etapa de la juventud, es decir, considerando la etapa de juventud entre el tramo
de edad de 16 a 30 afios, los informantes se refieren a “los jovenes mas jovenes”. Los técnicos de
estas areas, que trabajan en los Centros Juveniles del distrito de Ciudad Lineal y el municipio de
Torrejéon (proyectos de la Asociacién “La Rueca”), en general afirman que, quienes participan mas
son los jovenes incluidos en el tramo de edad de 15 a 18 afios. Los informantes afirman que a
partir de 18 afios se nota un descenso en la participacion de los jovenes sobre todo en actividades
ludicas, alegando que, en cada tramo de edad se tienen intereses diversos, y que normalmente
cuando se traspasan lo 18 afios la motivaciéon cambia y los intereses son distintos a los que tenian
con una edad menor. En esta linea de argumentacion influye si los/las jovenes tienen dedicacion
plena al empleo, ya que los que estan en esta situacidn participan menos, que por ejemplo, los que
estan solamente estudiando.

En lo referente a la variable género, se percibe que la participacion del género masculino es
mas elevada que la del género femenino, por lo que se intenta hacer un esfuerzo para fomentar la
participacién de las chicas. Pero también afirman que dependeria de la actividad en si, del
momento y contexto en el que se realice, etcétera, coincidiendo de esta manera (al igual que
algunos técnicos de ayuntamientos) con la visidn que ofrecen los/las jovenes en los grupos de
discusion.

“Si es verdad que luego el numero desciende a partir de 18 anos (...) pues no le ven
importancia o creen que eso ya no es para ellos, sobre todo en actividades de ocio y
tiempo libre (...) en otros talleres si, pero si es verdad que en ocio y tiempo libre se
pierden...”.
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2.- Desde la Asociacion Juventud Inmigrante (AJl) perteneciente a la Asociacion de
Trabajadores Inmigrantes Marroquies en Espafa (ATIME), y desde el Consejo General de Nuevas
Generaciones del PP de Madrid, se comenta que en general quienes mas participan son los jovenes
incluidos en el tramo de edad de 14 a 25 afios.

A la variable género no hacen referencia, pero en cuanto al fendmeno de la inmigracion,
como es obvio All aporta su propia visiéon, comentando que el colectivo de inmigrantes si bien no
participa tanto como los autdéctonos es por las barreras que se encuentran en el camino hacia la
integracidén, que estarian afectando e incluso limitando la participacién (temdtica que abordaremos
mas adelante cuando hablemos de las dificultades y problematicas en la participacion).

3.- En la Federacién Panafricana de las Comunidades Negras de Espafia se reflexiona sobre
la participacion de los/las jovenes inmigrantes, desde una perspectiva con cierto caracter
“pesimista”, alegando que los/las jovenes inmigrantes se encuentran con abundantes trabas
institucionales y no perciben que se desee ni se fomente su participaciéon formal, por lo que quizas
estarian participando de manera informal por que les ofrece mas posibilidades de desarrollo.

“Los jovenes inmigrantes no se creen el discurso de las autoridades de que ellos
puedan decir y ser escuchados. No se creen que pueda interesar su participacion.
No se lo creen pero es que tampoco hay mecanismos que hagan que se lo crean.
Para ellos, la realidad y el discurso que manejan las instituciones son
contradictorios. Los jovenes inmigrantes se dan cuenta de que no estan en los
organos de decision y de que a pesar de las palabras existen muchas dificultades y
trabas para ellos. Esto provoca rechazo por parte de los jovenes hacia las
formas/maneras de patrticipacién formal”

En el discurso de los responsables de asociaciones/entidades se expone una nueva variable
influyente en la participacion que no se explicita en el resto de discursos. Esta variable es el nivel
socioecondmico. Segun esta vision nos encontramos con un nivel menor de participacién en las
personas con un nivel econédmico mas bajo y con una mayor participaciéon en las personas con un
nivel econémico medio-alto. Entre las principales razones que se arguyen hallamos, la necesidad
de trabajar que estaria desvalijando el tiempo para participar de los/las jévenes “menos
acomodados” o de menores recursos econémicos.

“En los barrios pobres del sur de Madrid: una persona llegara a la universidad y poco
participan porque lo que quieren es dinero facil, salir de su situacidon y acceder -cuanto
antes- a la vida estandar: coche, piso, ropa. Aqui prevalece el conseguir dinero para
subsistir mientras que en las zonas "mas acomodadas” del norte de Madrid, los jovenes —
gue tienen sus preocupaciones de subsistencia resueltas hasta que mama y papa cortan el
grifo- tienen tiempo para participar’.

“La participacion es muy clasista. La participacion es posible cuando tienes tiempo de ocio,
cuando el joven sélo se dedica a la universidad o a sus estudios. En cambio, si el joven
tiene que atender a mas de una demanda (como estudiar, trabajar...), la participacion o el
interés por la participacion queda relegada”
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d) Visién responsables juventud Sindicatos

En este apartado, teniendo en cuenta el origen profesional de estos informantes, se hablard
de participacién politica, sobre todo a nivel sindical. De esta manera, tienen diferentes visiones
sobre la participacién juvenil dependiendo de la entidad sindical que se trate.

Se percibe que los/las jévenes como otros trabajadores se afilian a sindicatos y si se
implican en su organizacion o simplemente participan como afiliados de un sindicato en defensa de
sus intereses laborales. En lo referente a la variable edad se afirma que, la implicacién de los
jévenes en su entidad es escasa, hay pocos jovenes (algunos delegados sindicales) y en cuanto a la
participacién como afiliados lo hacen una vez se incorporan al mercado laboral, como demandantes
de servicios relacionados con éste.

“Por edades, que se impliquen mas a nivel de sindicato debemos remitirnos a si son
delegados, con una edad préxima a los 30 afios porque muy jovenes hay pocos.

Teniendo en cuenta el género se sostiene que participan mas las chicas que los chicos. Se
expone que los inmigrantes participan poco pero que participan, por lo menos en un principio,
tienen interés en hacerlo pues perciben que participando mejoran o por lo menos, pueden apoyar
su situacién de insercion y desarrollo laboral.

“Extranjeros tenemos pocos pero tenemos (...) cuando vamos a los institutos los primeros
gue se sienten interesados son los extranjeros porque saben de la problematica laboral,
desean conocer los derechos de los trabajadores: vienen sabiendo que van a tener
dificultades”

Pocas referencias existen, aunque las facilidades desde los sindicatos son claras. Se
proporciona un espacio propio de participacién y se intenta llegar a través de los canales mas
adecuados y con la informaciéon que puede ser de mayor interés. Pese a ello su experiencia en
cuanto a la participacién de los jovenes es bastante limitada, pues si bien aparecen jévenes por el
sindicato éstos son delegados sindicales/ trabajadores y no exponen unas demandas especificas
como jévenes.

En todo caso, para los jovenes que trabajan no es facil acceder a un puesto de
representacion de los trabajadores:

Un joven pasa por 7 trabajos hasta llegar a su trabajo definitivo y necesita una antigiiedad
en la empresa de 6 meses para poder presentarse como delegado sindical y eso no es tan
sencillo que ocurra.

Esta opinidn es unanime coincidiendo en sefialar que la participacion de los jévenes en el
sindicato se mueve con edades cercanas a 30 y eso responde a la realidad del mercado laboral en el
que cada dia se incorporan mas tarde, la estabilidad es dificil de conseguir y, ademas,...

Contamos con una mala imagen favorecida por los medios contra la que hay que luchar,
romper estereotipos para atraer a los jovenes. Cuando conocen el sindicato se dan cuenta
de que no tiene nada que ver lo que les contaban, lo que escuchaban, de lo que es
realmente.
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La juventud madrilefia es heterogénea, por lo que es dificil acotar un perfil que dibuje una
imagen colectiva sobre los/las jévenes. Encontramos realidades sociales muy diversas y
entornos distintos en los que se mueven los/las jovenes. A pesar de esto, podemos
suponer una serie de conclusiones, recopilando toda la informacion de las diferentes
visiones de los informantes:

®: Considerando jévenes a las personas que se hallan en el tramo de edad de 16 a 30
afios, nos encontramos que dentro de estos tramos participarian los/las jévenes mas
jovenes. Empezarian a participar como demandantes y consumidores de actividades
para pasar a una implicacién en la organizacién y ejecucién de dichas actividades, pero
cuando traspasan el tramo de edad de 20 afios aproximadamente, la implicacion en las
actividades desciende de modo notable, permaneciendo los jévenes s6lo como
usuarios o de nuevo como consumidores de ciertos programas o actividades. Este
ultimo punto se relaciona con la percepcién de que llegada esta edad, las motivaciones
e intereses de los jovenes cambian asi como su tiempo disponible para poder dedicar a
la participacion.

% No podemos hacer una distincién acerca de si participan en general mas los chicos que
las chicas o viceversa, pues aunque algunos informantes se inclinan mas por una
vision hacia uno u otro género, dependera de la actividad en si, del momento, del
contexto en el que se realice, etcétera. Lo que si se percibe es una distincién en las
actividades deportivas y ludicas (participarian méas chicos que chicas) y en las
culturales (participarian mas chicas que chicos).

@ Los/las jévenes inmigrantes tienen interés en participar, sobre todo en las primeras
edades, pero estos jovenes quiza se encuentran con mas trabas a la participacion que
un joven autéctono.

4.1.3. ;Como participan? Espacios y formas de participacion.

Dentro de este apartado se tratan aquellos temas que tienen que ver con los espacios
dénde participan las personas jovenes, en qué actividades suelen participar y como participan en
estos espacios. A lo largo de la bibliografia revisada sobre en qué actividades participa la poblaciéon
joven se observa que es en la actividades de ocio y tiempo libre y que su forma de participar es de
espaldas a la Administracién y entidades formales. En los grupos de discusién que en este trabajo
se exponen se advierte que, en efecto, las personas jévenes participan en ocio y tiempo libre pero
que para el disfrute y participacién de esta actividad es a través de las entidades formales desde
donde participan y no espaldas a ella. Por lo que, cuando en la bibliografia se refiere que las
personas jovenes que no participan junto a las entidades formales habria que clarificar en qué tipo
de participacién (cultural, politica, ciudadana, ocio, etc.) y qué se entiende por participacion.

26
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a) Vision jovenes

Siguiendo el discurso de si las personas jévenes participan o no, el grupo considera que en
las actividades donde mas se participa es en las de ocio y tiempo libre, pero sobre todo en
actividades deportivas. Mientras que, por el contrario, piensan que las actividades mas
relacionadas con lo cultural, como ir al teatro, no son interesantes para la poblacién joven y por ello
no tienen mucha afluencia cuando las proponen desde el Consejo local de la Juventud:

“Se participa en actividades ludicas, y deportivas también (...) Se suelen hacer mas
actividades deportivas que lidicas”

“En ocio. Por ejemplo en los talleres de Hip-hop particip6 mucha gente...Se participa
en ocio, en ludoteca, y todo eso, en torneos de ordenador...en eso se suele participar
mucho.”

También indican que las actividades de ocio relacionadas con musica, como conciertos,
atraen mds a la poblacién joven que otro de actividades:

“L a musica es lo que mas mueve. Las cosas como pintura, arte y todo eso, no... es
mas complicado, entonces no asisten”

“Atrae mas el ocio, y también es por la edad [...].Cuando organizamos las actividades
(En Dinamizadores de Majadahonda) si son fiestas con conciertos y tal, pues viene
mas gente que cuando organizamos cursos.”

Comentan, como algo positivo, que las actividades que se realizan en su Centro de Juventud
son a través de demandas de los propios jovenes, lo que puede hacer que se impliquen mas y
participen en mayor medida en comparacion con otros municipios:

Nos pas6 una hoja [refiriéndose al monitor que les apoya en el ciber] y nos dijo
‘poner ahi cosas que querais hacer, para el ciber y para todo” y entonces de
ahi...salié...

b) Vision responsables Técnicos de Juventud

En los grupos de técnicos municipales se advierte que los lugares donde mas participan los
y las jévenes son los espacios informales que crean ellos y ellas mismos. También participan en
encuentros de asociaciones juveniles y colectivos, en actividades de ocio y tiempo libre
(campeonatos, teatro, etc.), y en entidades deportivas. Es decir, participan, principalmente, en
aquellos lugares donde se hacen actividades de ocio y tiempo libre.

Al igual que en la bibliografia sobre participacién y jévenes, los lugares donde los técnicos
perciben menos participacion es en el espacio publico, entendiendo éste como un contexto formal/
oficial donde se desarrolla el discurso de la organizacidn social (institucionalizado). Es decir, en las
asociaciones, en los centros de juventud y entidades similares. En éstos hay debate politico en el
gue se manejan menos y peor que en su espacio informal y cercano.

Ademas, los técnicos manifiestan que desde los Ayuntamientos los recursos son
insuficientes para apoyar las iniciativas de las personas jovenes.
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“A veces no hay presupuesto ni para sacar adelante proyectos del propio Ayuntamiento, por
lo que los chavales tienen que buscar financiacién por otras vias (llamese sector privado).”

En cuanto a la forma de participar de la poblacidn joven suele consistir en utilizar los
espacios que se les ofrecen desde los centros de juventud. Los técnicos de juventud perciben que
las personas jovenes utilizan el material y los espacios del centro para el desarrollo de sus
actividades de ocio (futbolines, disfraces, etc.) Tienen necesidad de utilizar el espacio publico para
participar en sus actividades (actividades de ocio como skate, conciertos...) Participan a través del
Consejo, pero para el uso y disfrute del material, ademas de, al no ser asociaciones constituidas,
ponerse en contacto con el Consejo para solicitar los espacios.

En esta misma linea de formas de participar, los técnicos perciben que las personas jévenes
colaboran entre ellos para actividades personales, comparten los recursos y mds concretamente,
participan en cosas puntuales. Su participacion, en general, es individual.

Los técnicos tienen en cuenta que las formas de participar de la poblacién joven ha
cambiado y, que este hecho, hay que tenerlo en cuenta a la hora de analizar las formas de
participar de los y las jovenes.

“Hay un discurso muy negativo por parte de las Administraciones en torno a la participacion
(un discurso que pasa por nuestra propia experiencia vital). A veces, nuestro problema es que
gueremos hacer que los jovenes participen como nosotros quisiéramos. Queremos hacer la
participacion a nuestra imagen y semejanza. Este discurso no funciona. “Yo cuando era joven

participaba en y me preocupaba por...”. En nuestro discurso pareciera que hubiera

participacion de primera, segunda y tercera categoria.”

“Hay que hacer un discurso nuevo de la participacion que sea positivo. De lo contrario,
“estamos haciendo nuestra tumba”. Manejamos un discurso negativo con la gente joven y con
la participacion nueva.

“Criticamos que los jovenes estén con el ordenador pero no vemos que al estar con el
ordenador pueden entrar en contacto con amigos, organizar una quedada, enterarse de las
manifestaciones, plantear un proyecto, efc.”.

De esta forma, los técnicos informan de una nueva forma de participar que se estd dando
en la poblacién joven: las redes sociales de Internet (web, tuenti, facebook, myspace...) Se
comunican a través de las nuevas tecnologias para reunirse en actividades de ocio que a ellos y
ellas les gustan, para movilizar manifestaciones, etc. Opinan que, aunque no sea una forma de
participacién directa, es una forma de participar que existe y que hay que tener en cuenta. Las
redes sociales de comunicacion son importantes hoy en dia entre la poblacién joven y una buena
parte de las tecnologias fomentan la participacion de los ciudadanos para que la administracion
funcione mucho mejor

“Es una cosa que esta ahi hoy y no sabemos si mafiana estaran, y es una irresponsabilidad,
desde lo publico, no meternos en esa parte. No creo que sea la manera de participar, pero por
ejemplo, un joven que esta esperando al buho que no pasa a su hora, pues con un sms, con
un correo electrénico puede decirnos a la administracion: No funciona el buho.”

Por ultimo, exponer algunos ejemplos sobre formas de participar que se realizan en los
municipios de los técnicos de juventud que han participado en este trabajo:
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[B En una accién conjunta desde el ocio y con el fin de prevencién en salud sexual se
realizaron en Alcorcén unos conciertos organizados y promovido por personas jévenes. En
éstos se propuso, para dejar la zona limpia, intercambio de “litronas” y vasos de plasticos
vacios por preservativos. Con este doble objetivo se trabajaba por un respeto hacia los
espacios y promocion de salud sexual.

[ Otro ejemplo que relatan los técnicos de juventud sobre cémo participan la poblacién
joven es a través de juegos de rol. Con estos juegos explican acontecimientos histéricos en

actividades extraescolares de los institutos (I y Il Guerra Mundial, etc.)

c) Visién responsables Asociaciones / Entidades

Segun los responsables de Asociaciones/Entidades, en general los y las jévenes participan
mas en actividades ludicas y de entretenimiento, dirigidas al ocio y tiempo libre, ocupando éstas la
primera posicion en actividades a participar. Esto se debe a que normalmente los chicos y las
chicas mas jovenes, por lo general, empiezan a participar como “consumidores” de actividades ya
gestionadas y organizadas que les entretienen, pero de esta manera es mas probable que les incite
a corto plazo a participar de una manera mas activa y continua en la organizacidn, gestion y
ejecucién de dichas actividades. Los informantes resaltan la relevancia de que sean participes y
protagonistas en la organizacién, de cara a los efectos positivos que puede generar este hecho en el
desarrollo de la poblacién joven. Uno de los ejemplos de puesta en practica de este tipo de
participacién son los grupos de autogestidn. Se percibe que también participan en actividades que
responden a sus propias motivaciones, demandas e intereses especificos.

“No sabria porque decantarme... pienso en ocio y tiempo libre y digo: cuantos
chavales, pero veo también talleres formativos-laborales y también digo: madre
mia cuantos, veo también talleres educativos... ”

“Estan los consejos de delegados que los chavales pues bueno en esas
asambleas... participan en la actividad del centro, deciden, toman decisiones de
las actividades que quieren que se realicen en el centro, darles un poco
protagonismo de cara a ese centro, porque es para ellos, las actividades estan
dirigidas hacia ellos”.

En algun grupo de discusion de responsable de asociaciones/entidades se comenta que es
desde las distintas Administraciones Publicas dénde se orienta en donde “deben” participar las
personas jévenes y, esta orientacidn, es hacia el ocio. Esto es contrario a que “los y las jévenes sean
protagonistas en la organizacidn de las actividades”, ya que seria la Administracion la que guia y
“indica” en qué hay que participar.

“Hoy, los valores que transmite la Comunidad de Madrid son el individualismo, la
competitividad y el consumismo. ¢Ddénde participan los jovenes? En los centros
comerciales. Sobre todo en el ocio. En donde le ofrecen lo que le venden por
television.”

Las participacion de la juventud en la Comunidad de Madrid



cicm ()]

CONSEJO DE LA JUVENTUD
COMUNIDAD DE MADRID

Algunos responsables advierten que, normalmente, los y las jévenes participan en los
programas organizados bajo la institucién del Ayuntamiento, también en actividades que “unifican”
a los jévenes (tales como conciertos, mercadillos...) y sobre todo actividades cuya asistencia es
gratuita. Es decir, al igual que se ha observado en los grupos de discusidn de técnicos de juventud,
advierten que es en las actividades de ocio y tiempo libre donde participan las personas jovenes vy,
que esta participacion, se realiza a través de entidades formales.

Por otro lado, en asociaciones cuyo trabajo estd orientado hacia la integracion, se observa
que hay una demanda principal por parte del colectivo de los inmigrantes: El aprendizaje y apoyo al
idioma espafiol. En consecuencia de dicha demanda, existe una mayor participacién en actividades
orientadas a este fin.

“Dependiendo de la franja de edad... pero por nuestra experiencia la mayoria que viene
piden apoyo con respecto al idioma y ahi es donde intentamos fomentar un poco que
es... bueno que participen, que sepan que de alguna manera es una forma también de
hacerse ver...”

En la préctica, como ya se ha ido viendo, la participacion es mucho mdas amplia en el
disfrute (consumo) del extenso abanico de actividades ofertadas, que en su organizacién, control y
ejecucion. Es decir, la participacién de la poblacidn joven, como se ha mencionado en los grupos de
técnicos de juventud, es individualista.

“Ahora mismo al no haber ofros espacios para ellos aunque los haya... como
institucionales, donde normalmente van las organizaciones o por ejemplo, el foro social
para la integracion de los inmigrantes, ahi van las asociaciones, ira el presidente de tal
asociacion o tal organismo pero lo que es la gente de la calle yo creo que muy pocas
veces”.

En resumen, en los diferentes grupos de discusion de responsables de
asociaciones/Entidades, se advierte que la poblacién joven participa en actividades de ocio y
tiempo libre y que esta participacion se realiza a través de las instituciones. Ademas se percibe que
su forma de participar suele ser para disfrute propio, es decir, “algo” individualista. Aunque
también se observa que en algunas entidades y asociaciones se orienta la participacién de las
personas jovenes para que tomen conciencia de las dificultades y facilidades de organizar una
actividad y sean protagonistas de las actividades que organizan.

d) Visién responsables juventud Sindicatos

En las entrevistas realizadas a los y las responsables de juventud de los sindicatos se
centran, como es légico, en la participacién sindical de la gente joven.

Sefialan que la clave es el canal de informacién utilizado. Han detectado que es a través de
las nuevas tecnologias de Internet como estan llegando mejor a los jovenes madrilefios:

“Las entidades tenemos un problema y es que buscamos la cantidad, rellenar como
sea. Los partidos politicos por ejemplo lo que buscan es llenar un mitin, llenar un acto
pero luego en el dia a dia las agrupaciones son pequefias y eso es comun a los
sindicatos.”
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En UGT Juventud de Madrid han puesto en marcha un servicio de asesoria laboral basica
para jévenes'!

“Nuestro servicio estrella es la asesoria laboral por Messenger. Considero el Messenger
el elemento socializador mas importante de la Gltima década. Incluso ha sustituido el
chat y se ha convertido en el “barrio virtual”. EIl Messenger junto con las redes sociales
es el mayor espacio de participacion que existe actualmente”

“Hemos modificado nuestra pagina de juventud por un blog. Estamos en nuestra red de
amigos de Facebook. Hemos realizado durante 6 meses un programa de television que
se ha llamado “reacciona”, con entrevistas, debates,...”

A su vez advierten que las personas jovenes son algo inconstantes en las actividades. Las
demandan, pero después hay que motivarles para que participen de forma continuada. Este hecho
se puede deber a que las actividades organizadas no responden a la demanda real de las personas
jévenes, a que no sean compatibles con sus horarios, a que no sean acordes con sus motivaciones,
etc.:

Desde CCOO de Madrid disponen del “Sindicato Joven”12 como marca, el espacio de
participacién, donde se proporciona el carné gratuito los menores de 26 afios y donde participan
afiliados y no afiliados. Por su parte se advierte que las personas jovenes:

“Demandan muchas cosas, se proponen y se da respuesta a través del sindicato e igual
luego no aparece nadie o casi nadie. Al final lo que vemos que engancha pues lo del
Orgullo, el grupo de batukada. Si no estds encima no funciona (...) El ingrediente
fundamental es que sea un espacio en el que se encuentren cémodos. Otra cuestion que
les mueve es que exista un problema en una empresa y se movilizan en el sector, ante eso
responden rapido. El grupo de amigos es lo que tira.

“Participan cuando lo que se les pide es llamativo, atractivo para ellos, en todo aquello que
les gusta. Muchas veces desde las entidades, sindicatos, agrupaciones crees que sales con
una campafia o un documento completisimo pero luego a los jovenes no les interesa, no les
llama la atencién, pues en la participacion pasa lo mismo. La motivacion en el joven va muy
ligada a los focos de interés, a las relaciones con los amigos o a las ganas de conocer
nuevos amigos, nuevos lugares o al ambito local, al de estudios o al ambito laboral. De esta
forma tenemos que cada ambito genera un tipo de participacion distinta.” (UGT)

Aunque principalmente se trata la participacion politica, los y las sindicalistas también
perciben, como en el resto de grupos de discusidn, que en las actividades que mas suelen participar
las personas jovenes son en las de ocio y tiempo libre. En este analisis, los y las sindicalistas vuelven
a incidir en la idea de que las personas jovenes participan en las actividades dependiendo de sus
motivaciones e intereses. Asimismo, indican que se participa en actividades relacionadas con lo
laboral. Teniendo en cuenta que se trata de sindicatos en los que la gente joven se afilia para estar
protegido laboralmente, es légico que desde este grupo de discusiéon se haga mencidn a este tipo
de “participacion”.

1 Asesoria laboral dirigida a todos los jévenes madrilefios, hasta 35 afios, inclusive
guenotelalien@hotmail.com
2 http://www.sindicatojovenccoomadrid.org/
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Las formas de participar que comentan los y las sindicalistas tienen que ver con maneras de
participar desde los sindicatos. De esta forma, se participa en la organizacidn de las actividades que
se preparan en los sindicatos e intentando atraer a mas personas dentro del sindicato.

Al igual que en otros grupos de discusidn se observa que, en la actualidad, es a través de las
nuevas tecnologias desde donde participan las personas jovenes. Por ello, a través de boletines,
informan al resto de jovenes participantes sobre las actividades que se van a realizar.

“Por nuestra parte, en juventud intentamos activar esa afiliacion que existe,
que se entere lo que se hace en el sindicato y lo hacemos a través un boletin
electrénico enviando la informacion que considero puede ser interesante
(ofertas de empleo, oposiciones,...) aunque sean 3 6 4 cosas pero que vean
que hay movimiento. El sdbado que tenemos autobus para el dia del Orgullo
se han cubierto las plazas en 5 minutos: hay gente que le motiva més la fiesta
y otros que lo que les motiva son los cursos, intentamos responder asi a las
demandas. Como ventaja tenemos que en Juventud somos versétiles y
podemos hacerlo.”

“Nuestro objetivo es afiliar a mas gente porque el sindicato ha de subsistir,
para que exista una continuidad, una transmisiéon de conocimiento y aprender
de la experiencia (de lo bueno y de lo malo), porque el sindicato va mas alla de
las personas. Es dificil incorporar a los jévenes pero es dificil también que los
mayores respeten a los jovenes. No es una entidad juvenil al uso, aunque eso
también ocurre con las entidades juveniles que los de treinta y algo se quedan
alli y son los que manejan el cotarro.”

“Las organizaciones sociales deben tener en cuenta los nuevos espacios de
participacion joven y los nuevos entornos jovenes. Los jovenes actuales
hemos nacido con las tecnologias de la informacién incorporadas y para
nosotros es un entorno natural. A nuestro parecer los espacios de participacion
deben ir ligados a las nuevas tecnologias.” (UGT)

€ Las actividades en las que mas participan las personas jovenes son las de ocio y tiempo
libre.

® En relacién a en qué actividades participan menos, son los técnicos juventud los que
mejor reflejan esta realidad, siendo las misma que se advierte en la bibliografia sobre
participacion de la poblacion joven. Asi, se observan que es en las actividades que se
desarrollan en un contexto formal, institucionalizado, donde menos participan las
personas jovenes.

@ Cabe suponer, que las personas jovenes participan junto a entidades formales y la
administracion en cuestiones de ocio y tiempo libre, pero en relacion a otro tipo de
participacion (cultural, politica, etc.) lo hacen a espaldas de éstas.

®: Se advierte que en los grupos de discusion de técnicos de juventud y sindicatos hacen
mencion a nuevas formas de participacion: Las redes sociales desde Internet (facebook,
tuenti, fotolog, etc.)
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4.1.4. ;Para qué participan?

Ante esta cuestidon encontramos una expectativa homogénea en los informantes, ya que
aunque algunos presentan diversos puntos de vista acerca de la finalidad de participar, veremos
como a lo largo de los discursos coinciden en muchos puntos, aspectos que marcaremos al final en
las conclusiones como los mas significativos.

a) Visién jovenes

Los jovenes opinan que participar puede servir para multiples fines, los mas relevantes que
sefialan son: entretenimiento (sobre todo en actividades de ocio y tiempo libre) y la posibilidad de
conocer a gente nueva para poder, o bien ampliar su grupo de amistades o aprender de esta
experiencia. Estos dos aspectos funcionarian como motor impulsor hacia la participacién de los/las
jévenes.

Ademas de estas dos motivaciones, indican que participar en ciertas actividades puede
servir, y asi se lo plantean, como complemento a su formacién académica.

“Hacer nuevas cosas, haces un curso para aprender lo que estas intentando aprender
(refiriéndose a los estudios en la universidad). Bueno y conoces a la gente, pero no sabes qué
gente va a ir, por lo tanto no vas a conocer gente sélo”

b) Vision responsables Técnicos de Juventud

Los técnicos, aun procediendo de diferentes ayuntamientos y trabajando por tanto con
distintas realidades, coinciden en ciertos aspectos en cuanto a la utilidad y finalidad de la
participacién juvenil. Empezaremos por esta puesta en comun de ideas:

[# La participacién es concebida como una herramienta de trabajo para que los/las jévenes
tengan la oportunidad de participar directamente en la organizacion, direccién y ejecucion
de diversas actividades y tareas que se puedan llevar a cabo, funcionando asi como una
herramienta promotora de desarrollo personal y grupal. En este proceso la labor de los
técnicos seria de acompafiamiento, apoyo y orientacidon fundamentalmente, sobre todo en
los comienzos.

[B1 Generar una imagen objetiva de los/las jovenes, que haga invisibles las representaciones
estereotipadas que se tienen sobre ellos/ellas, provocadas en muchas ocasiones desde
dispositivos de caracter medidtico. Que se cree un clima de confianza hacia ellos para
garantizar mejoras en los procesos de integracion de los/las jévenes en la sociedad,
funcionando como un elemento “socializador”.

[1 Relacionado con el punto anterior, cabe destacar que se esta de acuerdo en que los jévenes
de hoy en dia participan con un proyecto propio que responde a sus intereses especificos,
asi participar en diversas actividades seria una manera de conseguir medios para concretar
su objetivo. Después de alcanzado este punto, llegaran oportunidades en donde estos
jévenes puedan insertarse en proyectos mas complejos de accion colectiva.

[E1 Aprovechar la situacién en la que nos encontramos en la sociedad actual, la llamada “era
de las tecnologias y telecomunicaciones” y sobre todo hacer util todo el conocimiento que
en estas materias poseen los jévenes. De esta manera, se puede crear redes de
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comunicacion a través de Internet que puedan reforzar el tejido social y fomentar la
participacion.

[E] Crear diversas redes sociales de comunicacién (entre colectivos, asociaciones, entidades,
instituciones... y todos los/las ciudadanos/as en general) que generen espacios de
encuentro y refuercen el tejido social En esta linea, desde los Ayuntamientos de Alcorcén,
Alcobendas y Coslada se sostiene la siguiente opinién: Hay jévenes con capacidad de
convocatoria y continuidad, que para las actividades que les gustan pueden llegar a reunir a
grupos mas o menos grandes y que se reunen casi todas las semanas (sirvase el ejemplo de
las personas que juegan a las Cartas Magig que se reldnen todos los viernes).

Aparecen entre los discursos, otras finalidades especificas que se persiguen desde los
ayuntamientos con la participacidn; destacamos las siguientes:

[B] Desde la Concejalia de Juventud de Rivas-Vaciamadrid se enfatiza mucho en la idea de
considerar la participacién como una herramienta generadora de ciudadania. Esta es la
idea que enmarca el trabajo y los programas que se realizan desde las Concejalias de
Juventud, es decir, generar sentimientos de pertenencia al lugar en el que se habita. De
esta manera se producen una serie de derechos que podrian crear disposiciones a
participar en la gestién y organizacidon de este espacio local, con el fin de mejorar el
bienestar publico, de ahi la importancia de la participacion en los beneficios de la vida en
comun y la construccidon de la practica diaria de las personas que alli habitan.  Estos
derechos también conllevan al respeto y ejecucidon de una serie de deberes, entre ellos
destaca la obligacion de respetar los derechos de los demas, de contribuir al bien comun,
respetar los valores predominantes vy otros que contribuyen a afirmar el bienestar del
tejido social. Se trata de crear una “conciencia participativa”, de dirigirse cada dia hacia una
sociedad mds democratica, mas incluyente de los ciudadanos plenos que la conforman. Los
programas de juventud son considerados recursos en la linea de servicios publicos.

1 Los técnicos de Alcorcén, Alcobendas y Coslada apuntan un nuevo objetivo o finalidad en la
participacién, en la actualidad la persona joven que participa, en su gran mayoria y
entendiendo participacion en el entorno (no sélo en ocio y tiempo libre) es para completar
el curriculo, sobre todo aquellas personas que estan acabando sus estudios o que ya los
han terminado.

c) Vision responsables Asociaciones / Entidades

La perspectiva que se adopta desde las asociaciones sigue la linea discursiva de los técnicos
y los jévenes. Se sefialan como finalidades fundamentales:

[B1 Garantizar mejoras en los procesos de integracion de los/las jévenes en la sociedad,
funcionando como un elemento “socializador”.

[E) Educar a los/las jévenes en valores, habilidades, aptitudes, habitos, habilidades, normas,
pautas... modelos de conducta que posteriormente seguiran utilizando y desarrollando a lo
largo de su vida. La finalidad es que a través de la experiencia participativa los/ las jovenes
puedan aprender a saber desenvolverse y afrontar situaciones especificas en un futuro. De
esta manera, la participacion es usada como una “herramienta pedagdgica”, ayudandoles a
“madurar”.
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[ En este sentido la labor pedagdgica desde las primeras edades en inculcacién de valores de
sensibilizacidn y solidaridad, es muy significativo para promover y fomentar la participacion
entre los/las jovenes:

“Las acciones de educacion y las acciones de sensibilizacién y de motivacion a la
participacion no se pueden hacer a los 16 afios porque ya no te van a escuchar. jTienen
que empezar desde antes y se deben hacer en todos lados: en las familias, en los
colegios, etc. (Como? Con actividades que fomenten practicas como el trabajo en
equipo. Desde que somos pequefios para poder aprender, practicar y asimilar estos
valores”

[E1 El hecho de que los jévenes participen sirve para fomentar una sociedad mds solidaria,
cooperativa... una sociedad cuyos procesos de construccion de la practica diaria de las
personas sean colectivos y no individuales. Se trata de crear una “conciencia participativa”
con el fin de que perdure generacidn tras generacion.

[E La participacion puede servir esencialmente para garantizar mejoras en los procesos de
integracién de toda la sociedad y para conocer, aprender... de diversas culturas a través de
dinamicas ludicas y culturales, asi como responder a las reivindicaciones, demandas e
intereses que puedan tener los diversos grupos e individuos existentes.

“Nosotros no podemos negar nuestra existencia, decir yo ya vivo aqui pues soy de aqui,
no, yo vengo con un bagaje cultural y procuro mantenerlo, conservarlo y eso para mi es
una riqueza, cuando hablo con mis amigos que como te decia son espafioles, una de
las cosas que descubrimos es que aprendemos un montén de cosas unos de los otros”
(AJI)

[ Por dltimo, tal como sefialan, Madrid en comparacién con otras ciudades (Valencia,
Salamanca, Mérida, Badajoz, Barcelona, Girona) presenta una realidad muy diferente en
cuanto a la participacién de los jovenes. Segun indican, alld donde se cuenta con extensas
raices culturales, el interés por conservar esas tradiciones alimenta la participacion (los
cassals en Catalufia, las fallas en Valencia, Euskadi, Galicia). Concluyen también que, en
estos casos, los jévenes —desde pequeiios- han estado movilizados y sensibilizados en este
sentido. Asi |a participacidn contribuye a mantener/conservar una identidad comun.

d) Visién responsables juventud Sindicatos

Desde los sindicatos se exponen otras finalidades que se persiguen con la participacion,
principalmente se refieren a la participacion politica, en términos de afiliacion sindical. Aunque es
importante sefalar que la mayoria de los jévenes no se afilian ni participan con objetivos politicos,
sino que como se ha comentado, lo hacen por intereses laborales (con la finalidad de tener un
apoyo y defensa en el desarrollo de su vida profesional). También lo hacen con intereses
académicos. Algunos si se afilian y participan como delegados sindicales con el fin de tener mas
una intencion politica y también por obtener la serie de beneficios que conlleva ser delegado.
Exponemos a continuacion los aspectos discursivos mas relevantes de los informantes:

‘Los jovenes se acercan al sindicato cuando tienen un problema en lo laboral (suele ser
cuando algo ha ocurrido) o cuando estan opositando porque saben que hay cursos,
preparadores, que les viene bien para estar al dia como puede ser en el caso de la
ensefianza (tenemos muchos jovenes de educacion infantil, magisterio,...). Algunos de ellos
llegan a profundizar algo mas en el sindicato” (CC.00)

Las participacion de la juventud en la Comunidad de Madrid



cicm[()]

CONSEJO DE LA JUVENTUD
COMUNIDAD DE MADRID

“En nuestro caso creo que se han afiliado por temas laborales o por companeros. Ademas si
son delegados tienen otra serie de beneficios” (USO)

Participar en un sindicato puede servir para generar continuamente oferta de servicios que
puedan ser Utiles a los/las ciudadanos/as en general.

“Es importante que sea una participacion continua y constante, que se garantice que es
efectiva y por parte de las entidades también hay que tener respuesta a ello garantizandoles
una continuidad de la oferta” (UGT)

@ La participaciébn es una herramienta promotora de desarrollo personal y grupal,
principalmente cuando participan en la organizacion, direccion y ejecucion de actividades
0 programas.

€ Participar supone una posibilidad de entretenimiento y aprendizaje (sobre todo en
actividades de ocio y tiempo libre y actividades culturales).

@ Generar una imagen objetiva que rompa con las representaciones estereotipadas
existentes de los/las jévenes.

@ Garantizar mejoras en los procesos de integracion de los/las jovenes (inmigrantes y
autoctonos) en la sociedad. Funcionando asi como un elemento socializador.

€ Fomento de una sociedad solidaria, cooperativa, en la cual, la construccion de la
practica diaria sea colectiva y no individual.

@ Crear redes sociales de comunicacién (via Internet o por otros canales como la via
asociativa por ejemplo) que generen espacios de encuentro y refuercen el tejido social.

€ Herramienta pedagdgica ayudandoles a “madurar”: a través de la experiencia
participativa los/ las jovenes pueden aprender a desenvolverse y afrontar situaciones
especificas en un futuro.

@ Crear redes sociales de comunicacién (via Internet o por otros canales, como la via
asociativa por ejemplo) que generen espacios de encuentro y refuercen el tejido social.

% Desarrollar proyectos propios que responden a intereses especificos de los/las jévenes y
sobre todo desarrollar proyectos de accién colectiva.

€ Una herramienta para crear ciudadania.
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4.2. Obstaculos y facilidades a la participacion

4.2.1. Frenos a la participacion

A la hora de preguntar a los informantes técnicos sobre esta cuestidn, hemos querido
dimensionarla en dos categorias, esto es:

@ Piedra en el cuello, identificada como las grandes dificultades o barreras que suponen,
en muchos casos, que los jovenes no puedan participar.

@ Piedra en el zapato, como las carencias que, aunque no impiden la participacién, si
influyen en que ésta no alcance su desarrollo dptimo.

En la sintesis realizada se expone la visidon que, de esta cuestidn, tienen los profesionales de
la Administracion Local, entidades y sindicatos a los cuales hemos pedido su opinidn.

PIEDRA EN EL CUELLO

Al realizar la compilacion de la informacién recabada destacamos que las mayores
dificultades u obstaculos tienen una relacidn directa con la Administracién o entidad que ofrece
servicios y programas dirigidos a la juventud de la Comunidad de Madrid. Los principales frenos a la
participacion juvenil se pueden clasificar en el acceso a la financiacidn, la legislacion vigente y otras
barreras que van desde la difusion de las actividades al trabajo con jovenes...

Barreras econdmicas
[E) Ley de subvenciones y otras fuentes de financiacién

La ley de subvenciones frena la participacion de las pequefias asociaciones debido a los
requisitos que exige. Las ayudas dispuestas han ido disminuyendo y no cubren la programacion de
un afio para la entidad por lo que deben recurrir a otras formas de financiacién ademas del trabajo
voluntario de los asociados.

La participacién, ocio y tiempo libre son actividades que econdmicamente precisan de
mucho refuerzo. Los informantes perciben como insuficiente el apoyo recibido desde los
organismos autondmicos y afirman que el ocio en esta Comunidad estd reservado a unos pocos que
tienen capacidad econdmica para permitirselo y asi se convierte en un lobby donde se unen cultura
y ocio de los jévenes.

Los jovenes afiaden que las actividades que, desde las distintas entidades publicas y

privadas se planifican y ofertan a los jévenes tienen unos costes que, no siempre, son accesibles a
sus bolsillos. Como respuesta a ello optan por otros espacios.
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() ] Presupuestos municipales y competencias

Los Ayuntamientos no cuentan con recursos suficientes para apoyar las iniciativas de los
jévenes. Ello supone un freno a la participacién de los jévenes y el hecho de que descarten esta
ayuda en ocasiones futuras.

En esta misma linea de analisis de los apoyos municipales se valora la falta de competencias
propias apoyadas por una legislacion especifica de juventud. Habitualmente depende de otras
areas en las distintas Administraciones y eso dificulta la generacién de presupuestos y la defensa
de parcelas de intervencién.

Barreras legislativas
[E) Ley de Asociaciones

Las ultimas modificaciones de la legislacion estatal y autondmica que afecta a las
asociaciones y restringe con un criterio de edad minima para asociarse y la inclusion de un plan de
prevencion de riesgos de las actividades que se organicen son inconvenientes que inciden de
manera notable en la marcha de las asociaciones.

Otras barreras
[E) Actividades programadas

En muchas ocasiones, las programaciones se dirigen exclusivamente a cada colectivo, a un
interés demasiado especifico, ello puede dar lugar a un menor éxito de la actividad por segregar
demasiado la oferta.

Asimismo los programas de juventud ofrecen servicios diferentes a los que demanda la
poblacién joven (demandan empleo, formacion...y ofertan programas de ocio y tiempo libre)

[ canales de informacién

Con frecuencia no se utilizan los canales de informacion adecuados para difundir las
actividades programadas. Tanto entidades como Administraciéon publica corren el riesgo de la
informacidn que intentan transmitir no llegue a los jovenes. Hasta el momento pocos son los que
pueden hacer uso de las tecnologias de la informacion que imponen inmediatez y actualizacién de
los contenidos digitales.

[E) socialmente no esta valorada la participacion

La presion de todas las otras cosas que tienes que hacer: estudiar, las practicas, trabajar
gratis para conseguir un trabajo se imponen sobre “participar” que no aporta nada, no se valora a
nivel de Curriculum Vitae. Si en el curriculo pones “he trabajado gratis como un esclavo: eso si se
valora”.
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[#] Laedad

Esta marca el principio, el fin y |a calidad de |a participacién:

o Cuando son muy jévenes la participacion es el grupo de amigos.

o Llegada una edad, cuando empiezas a afianzarte, a tener empleo, la participacién
va ligada a tus intereses: participo en la empresa si quiero ascender, participo en
sindicatos,... Es una participacion ideoldgica e interesada.

En general, la edad es un tema complicado, en el paso de la infancia a la adolescencia se
forma la personalidad y para lograr que participen debes conseguir que sea algo que les interese
mucho, les enganche mucho y aun asi, con la volatilidad de los momentos, es muy dificil, lo que hoy
interesa, mafiana no.

[E) Los horarios y servicios dispuestos

Las propias entidades que vamos en busca de los jovenes para que participen. Porque
somos organizaciones de personas con estatutos, cuotas de poder, estructura cerradas,... Asi el
joven de la calle choca con que sus propuestas no son escuchadas. No hay una reciprocidad: se le
pide que participe cuando y cémo se decide. No conectamos con los jévenes.

Asi mismo, los servicios municipales declaran sus dificultades para ofertar servicios a los
jovenes en los horarios que les interesan.

[E) La metodologia

Partir de un concepto de integracién en cuanto a la organizacién de actividades pero solo
ser capaces de responder a intereses de una parte. Asi uno de los problemas que los informantes
plantean es que se ven a los inmigrantes como una mera cifra estadistica y como un colectivo
homogéneo, obviando la heterogeneidad que éste presenta.

En las actividades que se realizan en los procesos de integracion, si bien es cierto que

deberian contar con la presencia de los inmigrantes y autdctonos, en la practica nos encontramos
con una falta de participacion por parte de los autéctonos.
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PIEDRA EN EL ZAPATO

Algunos de los problemas que plantean los técnicos municipales estan relacionados con la
propia administracion, entre ellos sefialan...

Relacionados con la Administracion / Entidad
[ Actualizarse o morir

Este punto incidiria en dos aspectos:

o Los conocimientos en tecnologias y herramientas que poseen los profesionales que
trabajan con jovenes sobre todo a nivel de Administraciones Publicas se han
quedado obsoletos. Ello incide en que no se llegue a la juventud, que ésta no
participe porque no favorece que los medios de comunicacidn utilizados para
difundir las actividades no sean siempre los adecuados para llegar a la juventud y
por tanto ésta no participe.

o Las entidades /Asociaciones que tienen una mayor antigiiedad no se actualizado
en sus actividades ofreciendo lo mismo a los hijos que lo que ofrecian hace anos a
sus padres. Notan como cada vez van perdiendo asociados.

I3 Falta coordinacién

Se duplican actividades, se solapan calendarios, dentro de las Administraciones, ello supone
saturacidn, por una parte y falta de oportunidades de éxito, por otra.

[#) Falta de informacién

La juventud no cuenta con la informacidon adecuada de lo que se hace o proporciona en
cada sitio. Esto es debido a que socialmente no es algo de lo que la gente hable. La referencia no es
la propia entidad.

m Acceso a subvenciones

Los requisitos que se exigen a los/as jovenes (la mayor parte burocraticos) o las propias
limitaciones con las que se encuentran los técnicos, impuestas por la Administracién, genera
retraso y lentitud en los procesos de elaboracién y ejecucidon de las actividades solicitadas y
desanima de cara a futuras colaboraciones.

[2) Falta fomento de la participacion social desde edades tempranas

No se fomenta la participacion desde los institutos y colegios, espacios de construccion de
valores. Falta concienciar en la importancia de la participacion en todos los ambitos sociales y
politicos.
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Relacionados con la poblacién joven

Otros problemas que se perciben:

[#) La ofertaes amplia

Algo que podria ser una ventaja se convierte en ocasiones en una inundacion. Si bien la
oferta de actividades es amplia y diversa los y las jovenes reconocen que siempre se quiere mas,
aunque no saben muy bien el qué. Reconocen, a su vez, que muchas veces esta relacionado con
gue no conocen bien lo que se hace desde el Centro Juvenil.

[E) Falta de tiempo

Si bien les podria apetecer/gustar, realizar mas actividades dentro de los Centros Juveniles,
segun avanzamos en edad de los interlocutores declaran que tiene el tiempo de ocio bastante
ocupado con tareas para el instituto o universidad, o con actividades que vienen de afios atras
(inglés, deportes, etc.)

[# Falta confianza

Se percibe, en ocasiones, falta de confianza en los/as jovenes por parte de las personas mas
adultas, de las instituciones y de la sociedad en general que genera falta de alternativas y poder de
decisidn y eleccion en los/as jovenes.

() ] Seguridad

El miedo y la falta de seguridad y confianza que tienen en si mismos, funcionan como
frenos a la participacion, les dificulta desenvolverse en situaciones que son una novedad, tales
como hablar en grupo, organizar actividades, relacionarse con gente que no conocen, etc.

[#) cambios en su vida

Dejan de participar cuando encuentran trabajo, comienzan una relacidn, se emancipan o
por otros motivos que resultan incompatibles con la dedicacién de tiempo que supone una entidad
0 asociacion.

4.2.2. Facilidades a la participacion

[#) Boca a boca

Segun la mayoria de los informantes la mejor difusidn es el boca a boca. Las actividades o
asociaciones referenciadas por iguales son las que alcanzan mayor éxito.
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[E) La oferta es amplia

La oferta es amplia tanto en actividades como en entidades. La clave para participen es que
se encuentren comodos, a gusto en el espacio y con la gente, de forma que sea algo que les
enganche.

[E) Interés en cambiar y adecuar servicios

Por parte de los Servicios de juventud municipales hay una voluntad por responder a las
necesidades de los jovenes y adaptar su oferta a los horarios o intereses.

[#] Buena comunicacién Administracién Publica - entidades

Los jévenes destacan como algo positivo para la participacidn en su municipio el hecho de
gue la programacion, las actividades que se realizan o programan desde su espacio de Juventud
responden a las demandas de los propios jévenes han propuesto.

Los municipios mas pequefos o los que cuentan con redes e identificacion de recursos
claros para los joévenes son los que cuentan con mayores experiencias de éxito.
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4.3. Programas dispuestos

4.3.1. El presente de los programas de juventud

El presente apartado contempla la informacién extraida cuando hemos preguntado a
nuestros informantes sobre los programas que desarrollan y/o conocen, cudles son los ingredientes
qgue modulan el éxito de los mismos. De todos ellos destacamos los siguientes...

4.3.1.1. Qué funciona — Las buenas practicas

Estas son las practicas que mas se mencionan como ejemplo de actuaciones a imitar:

Buena practica 1

Nombre “Imagina tu noche” / “Tu eres la noche de imagina”
. http://www.eurojoven.org/
Pégina web ] .
http://www.eurojoven.org/DecideTN/default.asp
) Ayuntamiento de Alcobendas (Concejalia de Innovacion
Entidad

Tecnoldgica e Informatica, Participacién Ciudadana y Juventud) en
organizadora
colaboraciéon con asociaciones locales y servicios municipales.
Politica publica concebida para ofrecer una alternativa de ocio
sano a los jovenes de Alcobendas. Las actividades (dirigidas a
Caracteristicas jovenes de 16 afios en adelante) se realizan todos los sabados a
partir de las 22 horas en escuelas de musica y danza, centros
culturales y ciudades deportivas.
A través de una pagina web, los jévenes proponen y votan los
programas de cada sesion. Son ellos los que deciden qué hacer
Buena con los fondos publicos destinados al proyecto.
practica © Es un ejercicio de participacion ciudadana.
© Incorpora las nuevas tecnologias (pagina web).

© Es una experiencia de presupuesto participativo.

Buena préctica 2

Nombre “Casa de la musica”
. http://www.rivas-vaciamadrid.org/
Pégina web ]
http://www.tukeli.org
) Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid (Concejalia de Infancia y
Entidad

) Juventud) en colaboraciéon con asociaciones locales (como Rivas
organizadora ) o ) o
Ruido, que promueve la actividad musical en el municipio).

Caracteristicas Politica publica pionera en la Comunidad de Madrid. Espacio
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habilitado desde hace 11 afios con el propdsito de atender las
necesidades de los jovenes ripenses interesados en la musica.
Catélogo de servicios: talleres culturales, locales de ensayo,
estudio de grabacion, salas de conciertos, etc.
Los jovenes tienen la oportunidad de participar en la Mesa
Coordinadora de la Casa de la Musica para opinar y decidir sobre
Buena los programas de trabajo.
préactica © Es un ejercicio de participacion ciudadana.
© La gestién es una responsabilidad compartida.

© La organizacion de las actividades es un proceso abierto.

Buena practica 3

Nombre “EnREDate con Getafe”
. http://www.masjovengetafe.com/
Pégina web ]
http://masjoven.getafe.es/?p=339
) Ayuntamiento de Getafe (Concejalia de Juventud, Cooperacién
Entidad

Internacional y Plan Estratégico) en colaboracion con el Servicio de
organizadora
Informacién y Asesoramiento Juvenil (SIAJ).
Sistema de difusibn compuesto por una red de Puntos de
Informacién Juvenil (PIJ’s). Se trata de 26 tablones establecidos
Caracteristicas = estratégicamente en los nueve barrios del municipio con la
finalidad de acercar y facilitar a los jévenes toda la informacion que
les atafie.
La informacién juvenil circula de forma fluida por todo Getafe. Por
un lado, el Ayuntamiento comunica efectivamente; por otro, los
Buena jovenes hacen llegar sus iniciativas.
practica © Se prevé la incorporacion de soportes digitales.
© Abre una nueva via de comunicacion (bidireccional).

© Politica publica para la descentralizacién de informacion.

Buena practica 4

Nombre Grupos de autogestion
Pégina web http://www.larueca.info/
Entidad Asociacion / Entidad “La Rueca”

organizadora
Forma de trabajo empleada por los profesionales que integran la
. asociacion. Los jovenes se responsabilizan del disefio y ejecucion
Caracteristicas o o ) L )
de actividades ludicas y formativas. La mision: trabajar en la

elaboracién de un proyecto de vida autbnoma.
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La organizacion, coordinacién y direccién de los eventos corre a
cargo de los jovenes participantes. Modalidad que promueve la
Buena responsabilidad y el trabajo en equipo.
practica © Estrategia que fomenta una actitud emprendedora.
© Creatividad y cooperacién como principios rectores.

© Se trabaja por el empoderamiento efectivo de la juventud.

Buena practica 5

“Escuela Publica de Animacion y Educacion en el Tiempo Libre

Nombre
Infantil y Juvenil”
Pagina web http://www.madrid.org/escueladeanimacion/
i Gobierno de la Comunidad de Madrid. Consejeria de Cultura y
Entidad

Deportes. Direccion General de Juventud. En colaboracion con los
organizadora
Servicios de Informacién y Orientacion.
Institucion que coopera con los municipios de la Comunidad
Auténoma de Madrid en el desarrollo de sus politicas de juventud.
Caracteristicas Sus recursos y cursos formativos estan  dirigidos
fundamentalmente a personas que trabajan en animacion
sociocultural y tiempo libre.
Entre otras cosas, la Escuela orienta, asesora y realiza procesos
formativos con entidades (publicas y privadas) especializadas en la
Buena problemética juvenil.
préactica © Facilita espacios de encuentro, intercambio y debate.
© Favorece la consolidacion de asociaciones y entidades.

© Apoya la dinamizacién de movimientos sociales juveniles.

Buena préctica 6

Nombre “Msn Laboral”
Pagina web http://ugtjuventud.wordpress.com/asesoria-laboral-grautita/
Entidad Sindicato Unidn General de Trabajadores, Madrid

organizadora Secretaria de Juventud
Asesoria laboral gratuita por mensajeria instantanea. Para
beneficiarse del servicio, los jévenes sélo tienen que agregar a sus

Caracteristicas = contactos de Messenger la direccién: guenotelalien@hotmail.com.

El sindicato se compromete a contestar en un plazo maximo de 24

horas.
Buena Asesoramiento en temas de: suspension y extincion de contrato;
practica cesion de trabajadores y ETT’s; ley organica de libertad sindical;
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ley de prevencién de riesgos laborales; etc.
© Iniciativa practica y util.
© Las dudas se resuelven en tiempo récord.

© Evita desplazamientos y esperas innecesarias.

Buena practica 7

Nombre Dinamizadores de Majadahonda
Pagina web www.majadahonda.org En area de Juventud
Entidad Centro Juvenil “Principe de Asturias”

organizadora Ayuntamiento de Majadahonda

Grupo de jévenes que participan en institutos como

Caracteristicas

animadores/monitores organizados desde el Centro Juvenil

Las personas jovenes tienen la oportunidad de crear actividades y
S cursos desde las personas jovenes para las personas jovenes.
pruéE::r':iaca © Evaluacion dos veces al afio de las actividades y los cursos

con otros grupos de jévenes dinamizadores de Madrid para
actualizar las actividades que realizan en cada municipio

4.3.1.2. Qué no funciona — areas de oportunidad

Por otra parte, las cuestiones a evitar serian...

Voz: Jovenes
% Las rutinas. Los jévenes de Madrid no gustan de las actividades rutinarias. Prefieren un
programa dinamico. En sus palabras: “...que no sea siempre lo mismo [...] que no haya

fechas con eventos preestablecidos.”

¥ Las decisiones unidireccionales. Nuestros informantes quieren ser escuchados. Sus

necesidades e intereses han de tenerse en cuenta. La programacion de las actividades

debe ser una tarea conjunta.

% Las propuestas sin perspectiva de género. Las jovenes madrilefias quieren actividades

pensadas para ellas. Segun dicen: “...cuando hay fatbol es sélo para chicos. Nosotras

no jugamos porque sabemos que no nos van a dejar.”
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Voz: Técnicos de Juventud

% El concepto de participacién con el que se trabaja. “Los jovenes participan poco en la

idea que nosotros tenemos de participaciéon”. Esta es la clave. La participacion se ha

transformado, los técnicos deben percatarse de ello.

% Los canales de comunicacion. A los servicios de juventud les cuesta «conectar» con su

publico objetivo. En parte, se debe a las vias que emplean para comunicarse.

Incorporar las nuevas tecnologias es un asunto pendiente y urgente.

% Los protocolos rigidos. “Nosotros (los servicios de juventud) tenemos una forma de

trabajar que a veces es muy cuadriculada.” Los programas tienen que ser flexibles. Hay

que permanecer abiertos al cambio, la juventud asi lo requiere.

Voz: Responsables Asociaciones / Entidades

% Los estereotipos. En mas de una ocasion se habla de los estereotipos que se atribuyen

a los jovenes: pasotas, ruidosos, molestos, etcétera. jCuidado con esto! “Se desconfia

de los jovenes por el simple hecho de ser jovenes.”

¥ El solapamiento de actividades. Los responsables de asociaciones y entidades

identifican un continuo solapamiento de actividades. Esto no hace mas que reducir las

alternativas de ocio para los jovenes.

%t Los trAmites para consequir ayudas. Las gestiones son muchas y las ayudas pocas.

“Tienes un proyecto anual y sélo te subvencionan cuatro meses de actividad. ;Qué se
supone que tengo que hacer el resto del afio?”
Voz: Responsables de Juventud Sindicatos
% Las actividades. A pesar de los esfuerzos, las actividades organizadas para los jovenes
de Madrid no terminan de «enganchar». La participacion de los jévenes en los sindicatos

es timida.

% La constancia de los jévenes gue participan. La relacion que los jovenes entablan con
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los sindicatos es discontinua. “Para un asunto puntual: ya sea relacionado con el trabajo

o con algun evento grande. [...] Después, desaparecen.”

¥ Las formas en las gue se requiere la participacion de los jovenes. “Muchas veces, los

sindicatos queremos que los jévenes participen ‘como nosotros’ y no ‘con nosotros’. Ese

es un grave error.”

4.3.2. El futuro de los programas de juventud
4.3.2.1. Coordinacién

Al preguntar sobre las tareas de futuro, los Técnicos de Juventud no tardan en identificar su
primer desafio: la coordinacién. La necesidad de concertar medios y esfuerzos en favor de los
jovenes madrilefios aparece —tarde o temprano- en el discurso de todos nuestros informantes.

“La realizaciébn y buena ejecucion de algunos programas depende mucho de la

coordinacion que haya entre los cuerpos técnicos municipales.”

Por el tiempo que los participantes dedican a hablar del tema, intuimos que se trata de un
asunto importante. La falta de comunicacidon y trabajo en equipo resulta ser una realidad
compartida. Veamos:

“La gente de otros servicios tiende a ‘comer’ muchas competencias de los servicios de

juventud: organizacidon de campamentos, servicios de informacion, etcétera.”

“Hay concejalias que organizan el mismo tipo de actividades que nosotros para el
mismo publico. Por ejemplo: Deportes, Educacién y Juventud organizamos
campamentos. [...] Conseguir una coordinaciéon entre las distintas entidades

organizadoras es practicamente imposible.”

Para nuestros colaboradores, el reto estd claro: todos (Ayuntamiento, sector privado,
sociedad civil, etcétera) deben actuar conjuntamente. Sélo asi se podra avanzar de forma efectiva.

“Tenemos que dar forma a esto porque, al final, todo el mundo esta trabajando con la

misma gente para hacer lo mismo.”
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“Hay que crear una metodologia de trabajo que permita segmentar los servicios. [...]

Un buen reparto competencial.”

“Si hubiera coordinacién, se ahorraria en recursos y se podrian hacer muchos mas

programas.”

El diagndstico que emiten los Responsables de Asociaciones y Entidades casa bien con lo
comentado en el apartado anterior. Y es que, ellos también perciben la descoordinacidén que existe
entre los que trabajan con y por los jévenes de Madrid.

“Creo que hay falta de coordinacién en todo el tejido social. [...] Creo que, un poco,

cada uno vamos a nuestro rollo... jvenga! mis actividades”

“Hay un problema: las concejalias no se unen, no se coordinan. [...] Hay una lucha

para ver qué concejalia destaca mas.”

¢Las consecuencias? Un escenario caracterizado por el solapamiento de actividades vy el
cruce de servicios. En general, una agenda poco variada que no alcanza a cubrir las necesidades del

publico objetivo.

“No conozco todos los recursos que existen pero tengo la impresion de que se solapan
un montén de actividades. [...] En el fondo, todas las asociaciones, empresas y grupos

tienen el mismo tipo de programas. Es mas de lo mismo en todas partes, parece que

no hay mucha variedad.”

Aqui, la solucién se plantea en los mismos términos: solidaridad entre los agentes que se
ocupan de promover una juventud activa. La planificacidn estratégica de los Programas de Juventud

es ya un asunto urgente.

“Es fundamental que haya una coordinacion entre todos los dispositivos de un mismo

distrito o municipio. [...] Hay que buscar las necesidades ya no sélo de los chavales,

sino del distrito, qué es lo que hay y no hay.”

Los Responsables de Juventud de los principales sindicatos nacionales (CCOO, UGT y USO)
contribuyen al debate recalcando la poca difusion que las concejalias de juventud dan a sus

programas:
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“¢.Cual es el papel de los Programas de Juventud? ;Qué funciona y qué no? [...] ;Los

Programas de Juventud de los ayuntamientos? ;Ni siquiera los conozco!”

“No conozco a nadie que haya usado los Programas de Juventud de la Comunidad de
Madrid.”

Y otra vez, la cuestidén de la fragil correspondencia entre demanda y oferta. Jévenes con
intereses que los gobiernos no conocen. Inquietudes que existen y que —sin embargo- no
encuentran respuesta.

“(Los Programas) a veces no estan pensados para toda la juventud, s6lo para unos

pocos. [...] Creo que hacen actividades sin valorar la necesidad.”

La propuesta que a manera de conclusién se nos ofrece estd articulada en torno a los
principios del «empowerment» organizativo. A saber: facultar, habilitar, capacitar, autorizar,
potenciar...

“Hay que trabajar el empoderamiento de los jovenes. [...] Ayudar a su emancipacion,

capacitarles, darles herramientas.”

4.3.2.2. Flexibilidad

La participacién juvenil ha cambiado. Eso es lo que transmiten los jovenes madrilefios en
sus intervenciones. De alguna forma, dejan entrever un concepto de participaciéon distinto del
tradicionalmente empleado. Hay un vocabulario nuevo: menos subversivo, menos revolucionario.
Las aspiraciones de transformar el entorno -los utopismos- han dejado de dominar la retdrica. Hoy,
son los intereses individuales los que se imponen a los grupales (fendmeno «free rider»13).

Los Técnicos de Juventud dicen estar al tanto de estas transformaciones... también dicen no
estar adaptandose. El contexto actual les obliga a reaccionar. De aqui surge su segundo gran
desafio: la flexibilidad.

“Los servicios de juventud tenemos que hacer una reflexion sobre lo que es participar.

Debemos darnos cuenta de como es la participacioén de hoy.”

B Bajo esta ldgica, los jévenes participarian y se asociarian con el objetivo primordial de acceder a bienes y/o
servicios en cierto grado privatizables. Ejemplo: descuentos para miembros, derecho a uso de instalaciones
deportivas, etc. Para mas informacidn, véase: Olson, Mancur (1971) citado en Martin, Alvaro (2006):
“Participacion socio-politica de los jovenes espaioles: medios y trayectorias” [en linea]. Disponible en:
http://www.iesam.csic.es/doctrab2/dt-0613.pdf. La fecha de acceso: julio 23, 2009.
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“Si nuestro objetivo es que la gente se organice en asociaciones formales, el éxito va a

ser limitado. Hay que cambiar el ‘chip’.”

“Los jovenes que participan hoy en dia son jévenes con un proyecto propio. Tienen ‘sus
rollos, sus movidas y sus macarrerias’. Lo unico que quieren o necesitan de la

Administracién son medios para poder concretar sus planes.”

La misién de los servicios de juventud debe reformularse. En estos momentos, lo que los
jévenes esperan de los ayuntamientos es asesoria. Las concejalias han de orientar sobre el proceso
participativo.

“Nuestra tarea deberia ser la de proporcionar un espacio donde los jévenes puedan

realizar sus proyectos.”

“Debemos hacer un trabajo de apoyo. Asesorar al joven en cuanto a qué se puede
hacer en el Ayuntamiento, como hay que organizarlo, cuales son los pasos. Ayudar:

darles un espacio, conseguirles recursos.”

La burocracia de la Administracién debe dejar de frenar las iniciativas de mejora. La
flexibilizacién de los mecanismos de gestidn es un paso previo imprescindible. ¢ Por qué? Porque asi
es (en clave de humor) el dia a dia de un Técnico de Juventud:

“Una charla con la interventora:

- Técnico de Juventud (TJ): Hola, necesito 400 euros en metalico.
- Interventora (IN): ¢ Para qué, quién los va a gestionar?

- TJ: Fulanito que tiene 17 afios.

La interventora flipa’.

- IN: ¢ Que ta le vas a dar 400 euros a un tio de 17 afios?

- TJ: Si.

- IN: ¢Le vas a dar dinero publico para que lo gestione? No.

A veces tenemos que llevarlo hasta la Junta de Gobierno.”
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Las asociaciones y entidades juveniles son otras victimas de la pesadez del sistema. En
realidad, su funcionamiento depende mucho de los avances que los ayuntamientos logren en
materia de flexibilidad.

“Para que te dejen 1000 euros o 500 euros tienes que hacer siete dias de cola.”

“Son gestiones que dificultan el proceso participativo y que ‘queman’ a la gente.”

“Si nosotros queremos una subvencidn, los tramites son profundamente engorrosos y
los requisitos practicamente imposibles de cumplir. No hay asociacién que pueda hacer

la gestién sin dificultades.”

Desburocratizar la asignacidon de ayudas oficiales es una necesidad auténtica. Es la manera
de caminar hacia una democracia mas incluyente y participativa.

Hay otro tema. El de los programas de las propias asociaciones y entidades juveniles. No
estan funcionando. En los ultimos afios, el nUmero de miembros ha disminuido considerablemente.

“No estamos conectando con los jovenes. Parece que les estamos invitando a jugar al

futbol cuando todos prefieren el baloncesto.”

“Nos tenemos que adaptar. Tenemos que enterarnos de lo que les gusta a los jévenes.

Si no nos adaptamos, estamos muertos.”

El tono se mantiene en los sindicatos. A pesar de los esfuerzos, la respuesta no llega. Segun
dicen nuestros informantes, el porcentaje de afiliaciones jovenes ha caido abrumadoramente.

“(Los jovenes) no se acercan, no vienen a pedirme nada. No hay forma de que entren
en mi despacho.”

“La participacion de los jovenes es casi nula y no sabemos muy bien por qué.”

élas hipdtesis que mas suenan? Las relacionadas con la estructura y la imagen de los
sindicatos. Veamos:

“Somos organizaciones de personas con estatutos, cuotas de poder, estructuras
cerradas. Esto no funciona con los jévenes. Les pedimos que participen cuando y como

queremos.”

“Tenemos mala imagen. Los medios de comunicacién no nos favorecen. Cargamos con

estereotipos que alejan a los jovenes.”
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4.3.2.3. Cambio

Los jévenes participantes aprecian las novedades que los servicios de juventud incluyen en
sus programas. El esfuerzo que hacen por mantenerse actualizados se valora bien. Sin duda, la
originalidad es un elemento que incide directamente en el éxito de las propuestas.

“Aqui no hay rutinas, todo va surgiendo. Aqui cada fin de semana se hace una cosa

nueva.”

“No hay un calendario fijo. Las propuestas se votan y cada dos semanas se ponen en

practica.”

Los Técnicos de Juventud conocen las caracteristicas del medio en el que se mueven. Saben
gue la realidad juvenil es cambiante y que los tiempos y las modas no pueden ignorarse. Los
servicios de juventud deben permanecer siempre atentos.

“A lo mejor en otras concejalias los programas son mas estables pero en Juventud

tenemos que ir cambiando. Si no es cada afio, cada dos.”

“Los jovenes cambian. Los intereses de los jovenes también. Nuestra respuesta no

puede ser siempre la misma. Tenemos que estar actualizados.”

La tarea no es simple. Responder a la velocidad con la que los jovenes cambian es todo un
reto. Los propios procesos administrativos son un inconveniente. No obstante, hay que hacerlo. “Es
una cuestion vital”, dicen nuestros colaboradores.

“En el mejor de los casos, vamos con 2-3 meses de retraso. Es decir, cuando nosotros

impulsamos cosas que creemos que son maravillosas y revolucionarias ya se han

pasado de moda.”
“Aunque sea por detras de ellos (de los jovenes) pero hay que cambiar.”

En este sentido, la incorporacion de las tecnologias de la informacién y comunicacidn (tic’s)
no puede seguir aplazandose. Los jévenes viven su vida en ellas. Si se quiere llegar a ellos hay que

usar los mismos canales.
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“Puedes poner mil carteles para un concierto y no funciona. De repente se te ocurre
meterlo en tuenti y -en cuestiébn de minutos- tienes a mil personas confirmando su

asistencia.”

“Si no estas en tuenti estas muerto. [...] Desde lo publico, es una irresponsabilidad no

meternos en esto. Es una forma de participar y hay que tenerla en cuenta.”
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5. CONCLUSIONES

[ Los jovenes de la Comunidad de Madrid si participan; no obstante, su participacion se aleja
de los arquetipos tradicionales. Las formas y los medios que emplean son distintos. Los
propdsitos son otros. La participacién ya no se entiende como “un proceso transformador
del entorno” sino como una herramienta para buscar la satisfaccién de inquietudes
individuales mas especificas.

[E] Nuestros informantes coinciden: las actividades relacionadas con los temas de ocio y
tiempo libre son las que registran mayor demanda. Es en esta area donde la participacidn

juvenil se torna mas visible.

[F1 La edad es una variable que condiciona directa y fuertemente la participacién. Determina
los espacios y las preferencias de los jovenes.

1 El éxito de las actividades y programas dependera en gran medida de ofrecer una respuesta
a las demandas detectadas.

[ “Conseguir la participacién de los jévenes es un proceso lento y nos equivocamos al esperar
resultados rdpidos.”
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