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[Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid]

Introduccion

El presente estudio parte de la necesidad de valorar cual ha sido la evolucion
de las politicas de juventud en la Comunidad de Madrid, analizando su
recorrido en los ultimos diez anos y presentando el marco actual en el que
se desarrollan. A su vez, pretende servir de quia para explorar el futuro de
las politicas de juventud, pensando en cuales pueden ser aquellos factores
de cambio que pueden contribuir a su evolucion futura.

En este sentido, se presentan como objetivos de este estudio:

ANALIZAR Y EVALUAR ¢l estado actual de las politicas publicas de juventud de la Comunidad

_\'I_ de Madrid tomando como referencia el estudio elaborado en 2010 Las politicas publicas de
7N juventud de la Comunidad de Madrid, ampliando el sistema de indicadores.
000 GENERAR NARRATIVAS de futuros que puedan contribuir alatoma de decisiones informada

enrelacion alas politicas publicas de juventud en la Comunidad de Madrid.

OBTENER PROPUESTAS sobre las posibles estrategias resilientes aimplementary del grado
I de acuerdo social y politico que pueden suscitar.

Para ello, se han tomado como referencia tres documentos que nos han permitido guiar el proceso
de analisis:

« El estudio del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid. (2010). Politicas publicas de la
Comunidad de Madrid. Madrid: Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid, el cual ha servido
para analizarla evolucion de las politicas de juventud en la Comunidad de Madrid en los Ultimos diez
anos.

« Laquia de estandares de calidad para las politicas de juventud del European Youth Forum. Un
documento que ha servido de base para valorar cémo se estan desplegando las politicas de juventud
y si éstasresponden a los criterios dictados por este organismo.

« Elinforme del INJUVE. Informe juventud en Espana 2020. Madrid: INJUVE, de cara a obtener
informacion actualizada sobre las necesidades de lajuventud. Los datos recogidos en este informe
han aportado claves para poder pensar en cuales son los retos que deben guiar la accion de los
poderes publicos.
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Pararesponder a estos objetivos, el informe se ha estructurado en los siguientes bloques:

~y
« Apartado metodoldgico donde se ha expuesto el proceso de indagacion del estudio, asi como las MetOdOIogla

técnicas empleadas para su desarrollo.

« Unmarco interpretativo de las politicas de juventud que ha servido para exponer los principales
debates que han configurado el marco actual en el que asientan las politicas publicas de juventud. La metodologia del presente estudio se basa en un modelo integral que incorpora técnicas de recogida

., . . . - _ de lainformacion tanto cuantitativa como cualitativa con los objetivos ultimos de:
« Unacaracterizacion de lajuventud en la Comunidad de Madrid que ayude a visibilizar las condiciones J

de viday los procesos de transicion hacia la vida adulta de la poblacion joven. » Lograr un mayor grado de exhaustividad de la informacién recopilada.
« Elactual marco normativoy politico bajo el cual se inscriben las politicas de juventud en la Comunidad « Incorporar los mismos indicadores en diferentes técnicas para poder triangular la informacion y
Auténoma. obtener asi una mayor confiabilidad de los datos.

« Elanalisisylaevolucion de las politicas de juventud en la Comunidad de Madrid orientada por la guia

de estandares de calidad del European Youth Forum. Fases de trabajo

« Laidentificacion de unaserie de impulsores de cambio que pueden definir larealidad social ala que
deberan hacer frente las politicas de juventud del futuro.

Para ello, el plan de trabajo se ha estructurado a través de las siguientes fases:

Ajuste del plan de trabajo.

Analisis documental.

Prospeccion de fuentes secundarias

Diseno de técnicas de investigacion.

Diseno de indicadores en materia de evaluacion de politicas de juventud.

Encuesta aresponsables municipales de juventud.

Entrevistas en profundidad a informantes clave.

Explotacion y analisis de los datos.

Taller de contraste.

Redaccion final del informe.

olotolelololololole
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Aproximacion cualitativa

ANALISIS DE FUENTES SECUNDARIAS

Se hanidentificado y analizado aquellas fuentes secundarias necesarias para realizar una primera
aproximacién al objeto de estudio. Este analisis documental ha servido para caracterizar el desarrollo
de las politicas locales de juventud, asi como paraindagar en indicadores y estdndares que permitieran
el posterior analisis de las mismas.

» Larevision de textos sobre politicas de juventud de cara a desarrollar el marco teérico y conceptual
del estudio.

» Informes actualizados sobre la situacion de las personas jovenes a nivel estatal y autondmico.

- Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid. (2010). Politicas publicas de la Comunidad de
Madrid. Madrid: Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid.

- Laguiade estandares para una politica de juventud de calidad elaborada por el European Youth
Forum sobre la cual se ha llevado a cabo una parte del anélisis de los datos.

ENTREVISTAS

Se hanrealizado un total de 5 entrevistas (4 telematicasy 1 presencial)a personal de juventud municipal
yaun coordinador de una asociacion juvenil con presencia autonomica. Los objetivos de las entrevistas
han sido larecopilacién de informacion para la construccion del cuestionario dirigido a los municipios
y el contraste de los datos que se han obtenido tras su explotacién y anélisis.

Tabla 1. Participantes en las entrevistas

Cargo Sexo Tipo de municipio
Técnica de juventud(E1) Mujer Municipio grande
Animadora sociocultural (E2) Mujer Municipio pequefo
Técnico de juventud (E3) Hombre Municipio grande
Coordinador centro juvenil (E4) Hombre Municipio grande
Coordinador asociacién juvenil (E5) Hombre Presencia autondmica

Cabe destacar que no ha sido posible contar con la voz de la Comunidad de Madrid pues desde la
Direccidn General de Juventud se ha declinado la participacion en este estudio.

TALLER DE CONTRASTE
Sellevo a cabo untaller de contraste con personas expertas en materia de juventud con los siguientes
objetivos:

» Contrastary validar los principales resultados y hallazgos del estudio.
- Trabajarentorno alos factores de cambio que pueden definir el futuro de las politicas de juventud.

« Pensar en aquellos elementos que a corto y medio plazo permitan avanzar en el desarrollo de las
politicas de la juventud en la Comunidad de Madrid.
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Participaron las siguientes personas:

Tabla 2. Participantes del taller de contraste

Nombre Cargo

Carlos Javier Vadillo Presidente del Consejo de la Juventud de Fuenlabrada
Elena Ruiz Presidenta del Consejo de la Juventud de Espana
Enrique Hernandez Profesor de Derecho Administrativo en la Universidad de Extremadura

Ex gerente del Consell Valencia de la Joventut. Master en Politicas de

Ignacio Mora
9 Juventud

Presidente del Comité de Investigacion en Estudios de Juventud de la

J Alberto Benedict
Orge Aberto BenediCto rederacion Espanola de Sociologia

Laura Moreno Presidenta del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid

Ex vicepresidenta del Consejo de la Juventud de Espana y actual

Maria Rodriguez
9 integrante de European Youth Forum

Silvia Serrano Técnica de Juventud del Ayuntamiento de Alcobendas

Aproximacion cuantitativa

Se hallevado a cabo una encuesta online conrefuerzo telefénico dirigida al personal técnico de juventud
de los municipios que conforman la Comunidad de Madrid.

TIPO DE ANALISIS EFECTUADO

Para la explotacidny analisis de los datos se ha empleado fundamentalmente el analisis de frecuencias
y el analisis bivariado a través del cruce de los datos con la variable tamano del municipio, distinguiendo
entre municipios pequenos (< de 5.000 habitantes), municipios medianos (entre 5.000 y 50.000
habitantes)y municipios grandes (> de 50.000 habitantes)

MUESTRA

A través del cuestionario online se obtuvieron un total de 98 respuestas validas, lo que representa un
54,7 % del total de municipios que conforman la Comunidad de Madrid. A continuacion, se presentala
primera parte del analisis de los datosy las principales caracteristicas de la muestra.

DESCRIPCION DE LA MUESTRA

En cuanto a la distribucion de la muestra por TAMANO DE MUNICIPIO se puede ver como el 41,8 % de los
municipios participantes tendrian menos de 5.000 habitantes, un 36,7 % contaria con entre 5.000 y
50.000 habitantes y un 21,4 % con mas de 50.000 habitantes.

Tabla 3. Muestra por tamaio de municipio

Tipo de municipio Frecuencia Porcentaje
<5.000 4 41,8 %
Entre 5.000y 50.000 36 36,7 %
>50.000 21 214 %
Total 98 100 %

METODOLOGIA 1 1
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Respecto al CARGO de las personas que han cumplimentado el cuestionario, un 21,4 % tienen el cargo de
coordinacion, un 32,7 % es personal técnico de juventud, un 71% informadores e informadoras juveniles,
un 10,2 % realizaran animacion o dinamizacion, un 1% personal de apoyo alos recursosy un 4,1 % otros
perfiles con funciones técnicas. En cuanto ala categoria otros, que representaun 23,5 %, estos serian
fundamentalmente: concejalias, profesionales de la educacion social, ayudantes de coordinacion,
asesoriasjuridicas, agentes de empleo y desarrollo local y auxiliares administrativos.

Tabla 4. Muestra por cargo

Cargo Frecuencia Porcentaje
Coordinacion 21 214 %
Personal técnico de juventud 32 32,7 %
Informacion juvenil 7 71 %
Animacion o dinamizacion 10 10,2 %
Otros perfiles de apoyo a los recursos 1 1%
Otros perfiles con funciones técnicas 4 41%
Otro 23 23,5 %
Total 98 100%

En cuanto al SExo, menos de la mitad —un 40,8 % de las personas participantes— serian hombres y un
59,2 %, mujeres.

Tabla 5. Muestra por sexo

Sexo Frecuencia Porcentaje
Hombre 40 40,8 %
Mujer 58 59,2 %
Total 98 100 %

Si se atiende a los GRUPOS DE EDAD, solamente un 6,6 % de los participantes tiene menos de 30 afos,
un 47,3 % tendrian edades comprendidas entre los 30 y los 44 anos y un 46,6 % se situan en la franja de
edad que va desde los 45 anos hasta mas de 60.

Tabla 6. Muestra por edad

Edad Frecuencia Porcentaje
20-24 2 2.2 %
25-29 4 4,4 %
30-34 6 6.6 %
35-39 9 9.9 %
40-44 28 30,8 %
45-49 14 15,4 %
50-54 16 17,6 %
55-60 9 9.9 %
Mas de 60 3 3.3 %
Total 91 100%

1 2 METODOLOGIA
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Por ultimo, si se tiene en cuenta el CARGO DE LA PERSONA QUE RESPONDE AL CUESTIONARIO EN RELACION AL
TIPO DE MUNICIPIO, conviene destacar que el perfil de coordinacion es minoritario entre los municipios
pequenos. En cuanto a la categoria de personal técnico, ésta es mayoritaria entre los municipios
medianosy se observa practicamente la misma proporcién entre los municipios pequenosy grandes.
La participacién de los informadores e informadoras juveniles, si bien no representa un numero
elevado en los municipios medianos y grandes, si que se observa una mayor proporcién de estos en
los municipios de menor tamano. Por ultimo, para el resto de categorias latendenciaesalainversay se
observa un mayor porcentaje de participacion en los municipios pequenos de los cargos de animacion o
dinamizacion, otros perfiles de apoyo alos recursos, otros perfiles con funciones técnicasy la categoria
otros.

Tabla 8. Muestra por cargo y tamaino del municipio

Cargo <5.000 5.000 - 50.000 >50.000
Coordinacion 4,90 % 25,0 % 47,6 %
Personal técnico de juventud 26,8 % 44,4 % 23,8 %
Informacion juvenil 2.4 % 8,3 % 14,3 %
Animacién o dinamizacion 14,6 % 56 % 9,5%
Otros perfiles de apoyo a los recursos 2.4 % 0.0 % 0.0 %
Otros perfiles con funciones técnicas 9,8 % 0,0% 0,0%
Otro 39,0 % 16,7 % 4,8 %

METODOLOGIA 1 3
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Marco interpretativo de las
politicas de juventud

Hablar de politicas publicas de juventud implica prestar atencién al rico
debate teorico en torno a la nocion de juventud y a la condicion juvenil. En
este sentido, si bien el presente texto no pretende desarrollar de una forma
exhaustiva las diferentes miradas en torno a qué significa ser joven, si que
tiene como objetivo enmarcar el objeto de estudio sobre el que se va a
desarrollar el analisis dentro de las coordenadas teodricas que han marcado
las diferentes politicas publicas de juventud.

Por partir de una PRIMERA DEFINICION, se puede hablar de las politicas de juventud como aquellas
«practicas concretas que desarrollan las administraciones publicas en relacién a estos fines, en
colaboracion con la sociedad civil, asi como las consecuencias que se derivan de las mismas» (Comas,
2007: 20). Siguiendo a Comas (2007), las politicas de juventud no solo serian los enunciados de estas
politicas a través de los planes o estrategias de juventud, sino también las acciones y los productos
desplegados por las administraciones publicas a través de los profesionales que desarrollan las mismas.

Una vez establecida esta definicion genérica, como sefalan Barrentxea, Jiménezy Riez(2002), es
preciso realizar una distincion entre las politicas de juventud entendidas en un sentido amplio, y que
serian aquellas impulsada por las administraciones estatales y autonomica. Y otro tipo de politicas que
podrian denominarse sectorialesy que parten fundamentalmente de aquellas actuaciones desarrolladas
sobre todo en la esfera local y cuyas actividades se encuentran orientadas al ambito de la cultura, el
tiempo libre, la informacién o el asociacionismo.

Sin embargo, mas alla de estas apreciaciones, cabe preguntarse de qué forma han sido desplegadas
estas practicas, o por lo menos, cual es el sustento teérico que se encuentra detras de las mismas
y que ha servido como impulso para su desarrollo y evolucidn. En este sentido, el debate ha girado
fundamentalmente en torno a dos nociones: LAS POLITICAS INTEGRALES Y LAS POLITICAS AFIRMATIVAS.

Respecto a las primeras, se ha hablado de éstas como politicas de transicion o emancipatorias en
tanto que servirian de apoyo a las personas jovenes en su itinerario hacia la vida adulta, actuando asi
de manera simultanea en aquellos aspectos que de forma mas clara indicen en este proceso como el
acceso al empleo, el acceso la vivienda, etc. Un enfoque que tuvo su auge en los primeros anos de la
democraciay que como afirma Bernales(2002) cont6 con un proyecto y con una metodologia realmente
innovadoras, concibiendo las intervenciones desde una perspectiva integral e implicando a todas los
departamentos o areas en el desarrollo de las politicas juveniles.
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Frente a esta nocion, surge a principios de los anos noventa una nueva mirada orientada hacia una
juventud diferente a aquella para la cual se habian impulsado las politicas integrales, las denominadas
politicas afirmativas. Desde este nuevo enfoque se planteaba que las politicas integrales concebian la
juventud como un estado de espera pasiva frente aun futuro que finalmente les permitiera alcanzar la
condicion de adultos y por lo tanto el acceso a una ciudadania plena. En este sentido se proponia que,
frente a la preparacion para la vida adulta, las politicas de juventud debian limitarse a apoyar la vida
de losjovenes en su condicion meramente juvenil, considerando que la juventud se trata de una etapa
auténoma en la vida del individuo.

Asi, se partia de lo que se acabé denominando como «NUEVA CONDICION JUVENIL» y que no era mas
gue el resultado de nuevos cambios socioeconémicos y culturales que de una u otra forma acabaron
configurando una nueva forma de entender y configurar el proceso de juventud. En este sentido, la
transicidn hacia la vida adulta acababa perdiendo nitidez en el horizonte vital de los jovenes y por lo
tanto la juventud se acaba convirtiendo en un espacio que va ganando sentido como una etapa plena
(Casanovas, Coll y Montse, 2002). Es por ello que, frente a las nuevas necesidades de las personas
jévenes, se tornaba necesario un cambio de enfoque a la hora de desplegar la politica de juventud por
parte de los poderes publicos. Asi, frente alos ambitos donde tradicionalmente se habian orientado las
denominadas politicas integrales, aparecian otros centrados en el presente de las personas jovenesy
que como afirma Munoz(2002), se acabaron centrando en el presente, la movilidad, la creatividad, la
experimentacion, la ciudadania o la autonomia de las personas jévenes.

En cualquier caso, mas alla de lo que podrian ser dos modelos excluyentes, hay autores que planteanun
doble enfogue en tanto que ambas concepciones puede ser complementarias o por lo menos pueden
convivir bajo diferentes niveles, una idea que rescatan Barrentxea, Jiménez y Riez (2002) cuando
establecen la diferencia entre la politica de juventud en sentido amplio y las politicas de juventud
sectoriales. En este sentido, las POLITICAS TRANSVERSALES encontrarian un mayor acomodo en el
nivel supramunicipal, frente a las politicas afirmativas que podrian encontrar su espacio natural en
las entidades locales, ayudando a éstas a salir de la encrucijada entre unos objetivos orientados a
la emancipacion de las personas jovenes y sus limitaciones competenciales y presupuestarias para
llevarlos a cabo.
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Caracterizacionde la
poblacion joven enla
Comunidad de Madrid

Conelfindevalorarlasituacién sociodemografica de las personas jovenes de la Comunidad de Madrid, a
continuacién se presentan una serie de datos recogidos por el Observatorio de Emancipacion del Consejo
de la Juventud de Espana que ofrecen una panoramica general y actualizada sobre las condiciones
de viday los procesos de transicion hacia la vida adulta de la poblacién joven. Conviene aclarar que
algunos de los datos que se presentan podrian estar alterados como consecuencia del actual contexto
marcado por la COVID-19.

En primer lugar, si se atiende al nUmero de jovenes, éstos representan un 15 % de la poblacion de la
Comunidad de Madrid.

Tabla 9. Poblacién joven de la Comunidad de Madrid

Hombres Mujeres
386.973 500.693 502.612 1.003.305
% total de la poblacion 9.2% 5,8% 7.5% 7,5% 15,0%

Numero de personas 616.332

Fuente: elaboracién propia a partir del Observatorio Emancipacion del CJE. Primer semestre de 2020.

En lo que respecta al nivel maximo de estudios alcanzados, se observa como un 27,8 % cuenta con
estudios secundarios, un 35,4 % con estudios secundarios postobligatorios y en menor medidaun 31,4 %
contarian con estudios universitarios. En cuanto alas cifras de abandono educativo temprano, las cifras
anivel nacional se situan enun 16 %, muy por encima de los paises del entorno europeo (INJUVE, 2020).
En el caso de la Comunidad de Madrid, los datos méas actualizados del INE (2019) sefalan una cifra por
debajo de la media espafola (11,9 %)y mas de diez puntos por debajo de las cifras del afo 2010 para la
Comunidad de Madrid (22,3 %).

Grafico 1. Nivel maximo de estudios alcanzados
40%

35,4 %

30%

20%

10%

0%
Estudios primarios Estudios secundarios  Estudios secundarios  Estudios superiores
o sin estudios obligatorios postobligatorios

Fuente: elaboracién propia a partir del Observatorio Emancipacion del CJE. Primer semestre de 2020.
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Enrelacion con laactividad de la poblacion juvenil, en el segundo trimestre del afno 2020 se registrola
menor proporcion de personas jovenes trabajando (37,8 %) en los ultimos quince anos. Realizando la
comparativa con el primer informe del Observatorio de Emancipacion(2013), se observa una disminucion
del numero de jovenes en paro que en esa fecha era del 21 % sobre el total de su misma edad.

Grafico 2. Relacion con la actividad de la poblacion entre 16 y 29 afos
12 %

Inactiva

50 %
. Ocupada

38 % . En paro

Fuente: elaboracion propia a partir del Observatorio Emancipacion del CJE. Primer semestre de 2020.

Enloque serefiere alatasadeactividad segun el nivel maximo de estudios alcanzados, hay una marcada
relacion entre un mayor nivel de estudios y el acceso al mercado laboral. EI 82,8 % de las personas
jévenes que cuentan con estudios superiores han accedido al mercado laboral. Este porcentaje bajaen
45 puntos porcentuales parala siguiente categoria de estudios: Estudios secundarios postobligatorios
(377 %). E168,6 % de los y las jovenes de la Comunidad de Madrid que no cuentan con estudios superiores
se enfrentan aun contexto laboral con un nivel de oportunidades fuertemente marcado por la escasez.

Grafico 3. Tasa de actividad de la poblacién entre 16 y 29 anos segun el nivel maximo de estudios
alcanzados
100%

82,8 %

75%

50%

25%

0%
Estudios primarios Estudios secundarios  Estudios secundarios  Estudios superiores
obligatorios postobligatorios

Fuente: elaboracion propia a partir del Observatorio Emancipacion del Consejo de la Juventud de Espana. Primer
semestre de 2020
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Por otro lado, si se observan los datos de paro juvenil en relacion al tiempo de busqueda de empleo, el
70 % de losy las jovenes llevan menos de un aio buscando trabajo.

Grafico 4. Poblacion entre 16 y 29 aios en paro segun el tiempo de busqueda de empleo

7%

Menos de un ano
. Mas de un ano

. Ya ha encontrado empleo

Fuente: elaboracién propia a partir del Observatorio Emancipacién del CJE. Primer semestre de 2020.

Atendiendo al tipo de contratos, la gran mayoria de los y las jovenes ocupados trabajan con contratos
temporales(85 %). Y de éstos, un 43 % no sabe cual sera su duracion, un 37 % son contratos de menos
de un anoy tan solo el 18 % tienen una duracion de un ano o mas. Estos datos reflejan un escenario
de fuerte precariedad laboral. Unas cifras que se han mantenido practicamente inmoviles pues si se
observan las cifras del ano 2013, el numero de contratos temporales era del 85,3 % frente aun 14,7 %
de contratos indefinidos.

Grafico 5. Tipologia de los contratos registrados entre la poblacién de 16 a 29 aiios

15 %

Temporales

85 %
. Indefinidos

Fuente: elaboracién propia a partir del Observatorio Emancipacién del CJE. Primer semestre de 2020.

Grafico 6. Poblacion entre 16 y 29 aios asalariada con contratos temporales segun la duracion del

contrato
2%

Menos de un ano

. Un ano o mas

. Sin datos

. No sabe la duracién

43 %

Fuente: elaboracién propia a partir del Observatorio Emancipacion del CJE. Primer semestre de 2020.
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En cuanto alos datos de vivienda, la tasa de emancipacién de la poblacion juvenil se sittaenun 19,4 %,
un porcentaje inferior al de anos anteriores(2013) cuando la tasa de emancipacién de la poblacion juvenil
se situaba en un 25,4 %. Por otra parte, segun se puede observar en el grafico, el coste de acceso al
alquiler de una vivienda libre sigue siendo de los mas elevados del pais después de Cataluna e Islas
Baleares.

Tabla 10. Poblacion joven emancipada

25-29 Hombres Mujeres
Numero de personas 32.614 161.668 80.152 114.130
Tasa de emancipacion’ 53 % 41,8 % 16,0 % 22,7 % 19,4 %

194.282

Fuente: elaboracion propia a partir del Observatorio Emancipacion del CJE. Primer semestre de 2020.

Grafico 7. Coste de acceso de alquiler a una vivienda libre para una persona asalariada de entre 16 y

34 anos
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Fuente: elaboracion propia a partir del Observatorio Emancipacion del CJE. Primer semestre de 2020.

'Tasa de emancipacion: porcentaje de personas que viven fuera del hogar de origen sobre el total de su
misma edad.
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[Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid ]

Enlo que respecta al resto del articulado, si bien no es objeto del presente texto realizar un anélisis
de la actual legislacion, a continuacidn se presentan los capitulos que componen la misma de cara a
presentar las competencias con las que cuentan los poderes publicos para el desarrollo de la politica
de juventud autonomica.

Marco normativo y politico

Elmarco actual en el que se inscriben las politicas de juventud de la Comunidad de Madrid descansa en
torno ados planos. Por unlado, el plano normativo, a traves del cual se desarrolla el ambito competencial
de la politica de juventudy el plano politico mediante el que se desarrolla la actual politica de juventud.

Plano normativo

Si se tiene en cuenta el actual Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en el titulo Ill de
la Competencias de la Comunidad se afirma en su articulo 26 que la Comunidad de Madrid tiene
competencia exclusiva en:

1.24. Protecciony tutela de menores y desarrollo de politicas de promocion integral de
Juventud.

En la Comunidad de Madrid la competencia en materia de juventud no se encuentra atribuida
directamente a los Ayuntamientos, aunque si se puede encontrar una atribucion implicitaenla Ley 8,
2002 de 27 de noviembre, de Juventud de Madrid; concretamente en su articulo 27.

CAPITULO Xill. Cooperacion entre Administraciones Publicas

Articulo 27. La Comunidad de Madrid, a través de los Planes Integrales de Juventud,
apoyaray fomentara la puesta en marcha de planes o programas de juventud en los
municipios de nuestra region. Asimismo, establecera la prestacion de servicios que
reglamentariamente de determinen mediante convenios y subvenciones.

Por otro lado, en lo que se refiere concretamente a la actual Ley de Juventud, en su articulo 1se
establece tanto su objeto como ambito de aplicacion, entendiendo por personas jovenes todas aquellas
con edades comprendidas entre los catorce y treinta anos.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

La presente Ley tiene por objeto el establecimiento de un marco normativo para el
desarrollo de las politicas promovidas por la Comunidad de Madrid en favor de los
jovenes, con el fin de facilitar y mejorar su desarrollo personal, familiar, social, educativo,
econdémico, politicoy cultural, como ordena el articulo 48 de la Constitucion espanola,
y generar las condiciones necesarias que posibiliten su transicion hacia la vida adulta
en todas sus dimensiones

2. Alos efectos de la presente Ley tendran la consideracion de jovenes de la Comunidad
de Madrid todas las personas de edades comprendidas entre los catorce y los treinta
anos, residentes en cualquier municipio de la Comunidad de Madrid. Podran establecerse
otros limites, minimos y maximos, paraaquellos programas en los que, por su naturaleza
u objetivo, se estime necesario

2 O MARCO NORMATIVO Y POLITICO

Plano normativo

CAPITULOII
Comision

Interdepartamental de

Juventud.

CAPITULOIII
Formacion

CAPITULO IV
Empleo juvenil

CAPIiTULO V
Vivienda

CAPITULO VI
Familia

CAPITULO VII
Salud y consumo

CAPITULO VIII
Promocioén cultural y
deportiva

CAPIiTULO IX
Infraestructuras

CAPITULO X
Asociacionismo y
voluntariado juvenil

CAPITULO XI
Informacion juvenil

CAPITULO XII
Medio ambiente

CAPITULO X1l
Cooperacion con
Administraciones
Publicas

CAPIiTULO XIV
Programas

internacionales en
materia de juventud

Articulo 4. Comision Interdepartamental de Juventud

1. La Comisién Interdepartamental de Juventud es el instrumento de
coordinacion en materia de juventud entre los diferentes Departamentos de la
Comunidad de Madrid

Articulo 5. Educacion juvenil y formacion para la participacion

Articulo 6. Asesoramiento y orientacion para el empleo
Articulo 7. Subvenciones y ayudas a la creacion de empleo joven
Articulo 8. Nuevos yacimientos de empleo en el ambito juvenil
Articulo 9. Formacion para el empleo

Articulo 10. Acceso a la vivienda
Articulo 11. Reserva de vivienda para jovenes
Articulo 12. Acceso a la vivienda para jovenes con menos recursos econémico

Articulo 13. Apoyo a la familia

Articulo 14. Promocion de salud de los jévenes
Articulo 15. Prevencion y atencién sanitaria integral
Articulo 16. Consumo responsable

Articulo 17. Creacion artistica, promocion cultural e investigacion cientifica
Articulo 18. Deportes

Articulo 19. Turismo juvenil

Articulo 20. Promocion de servicios juvenil

Articulo 21. Instalaciones

Articulo 22. Asociaciones juveniles
Articulo 23. Dinamizacion del asociacionismo

Articulo 24. Informacion juvenil
Articulo 25. Publicaciones

Articulo 26. Educacion ambiental

Articulo 27. Cooperacion con los municipios
Articulo 28. Cooperacion con el estado y otras instituciones

Articulo 29. Cooperacion internacional
Articulo 30. Cooperacion con la Union Europea
Articulo 31. Cooperacion con Hispanoamérica
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En cuanto al capitulo Il, sibien laley recoge la existencia de un 6rgano de coordinacion para el desarrollo
de la politica autonomica de Juventud, éste quedo suprimido en virtud del Articulo 25 de la Ley 9/2010,
de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Racionalizacién del Sector Publico.

Articulo 25.
Supresion de 6rganos colegiados. Quedan suprimidos los 6rganos colegiados que se
relacionan en el Anexo de la presente ley.

Asimismo, el articulo 20 de la misma Ley también recogia la extincién del Consejo de la Juventud.

Articulo 20. Extincién del Consejo de la Juventud.

Queda extinguido el Consejo de la Juventud, Entidad de Derecho Publico creada por la
Ley 11/2000, de 16 de octubre, de creacion del Consejo de la Juventud, integrandose
el conjunto de los bienes, derechos y obligaciones resultantes de su extincién en la
Consejeria competente en materia de juventud.

Sin embargo, el Consejo de la Juventud se volvio a activar en el ano 2017 a través de la Ley 8/2017, de
27 dejunio, de Creacion del Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid.

Ademas, en elano 2020, mediante el Acuerdo de 28 de octubre de 2020, de Consejo de Gobierno, se ha
creado la Mesa de Coordinacién de Juventud de la Comunidad de Madrid, como érgano colegiado de
informacion, dialogo y coordinacion de los programas dirigidos a la poblacion juvenil

En cuanto al plano politico, taly como se pone de manifiesto enla Ley 8, 2002 de 27 de noviembre, de
Juventud de Madrid, la ejecuciony planificacion de las actuaciones sera competencia de la Consejeria
competente en materia de juventud. Asi, segun reza la misma en su articulo 3.

Articulo 3. Planificacion y ejecucion de las actuaciones

La Consejeriacompetente en materia de juventud seralaresponsable de la elaboracion
de los correspondientes Planes Integrales de Juventud que desarrollen y detallen
los contenidos de la presente Ley. En dichos planes y programas se establecera la
asignacion presupuestaria de las diferentes actuaciones contempladas.

En este sentido, las competencias de juventud no se han mantenido de forma estatica en una consejeria
concreta, sino que estas han ido moviéndose al calor de los diferentes gobiernos que se han ido
sucediendo en los ultimos afnos.

Tabla 11. Competencias de juventud en los gobiernos de la Comunidad de Madrid desde 2007

Legislatura Consejeria

Vil legislatura 2007-20M Vicepresidencia, Consejeria de Culturay Deportes

2011-2012 Vicepresidencia, Consejeria de Culturay Deportes

IX legislatura
2012 - 2015 Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes

2015-2017 Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes

X legislatura
2017-2018 Consejeria de Cultura, Turismoy Deportes

Xl legislatura 2019-2021 Consejeria de Educaciony Juventud

Fuente: elaboracion propia a partir del BOCM

Tal y como se ha presentado en la tabla anterior, después de muchas variaciones, actualmente la
politica de juventud se enmarca en la actual Consejeria de Educacién y Juventud y en cuya estructura
organica se encuentra la Direccion General de Juventud que actualmente cuenta con las siguientes
COMPETENCIAS para el desarrollo de la politica de juventud autondémica.

Elimpulso, la coordinacion y el seguimiento de las acciones dirigidas a la juventud desde los
distintos ambitos de la Administracion autonémica, asi como la coordinacion de las politicas
juveniles de la Comunidad de Madrid con las de otros ambitos territoriales

La interlocucién con el Consejo de la Juventud, con el fin de promover la participacion de los
jovenes enlavidasocial y cultural através de asociaciones, organizaciones no gubernamentales
y otras formas de participacion.

La promocion, gestién y seguimiento de programas de actividades juveniles, especialmente
aquellos orientados a la educacién no formal en el ocio y tiempo libre.

Elfomentoydesarrollo de programas de formacion en materia de educacion no formal, animacion
eintervencion socioeducativa en el ocioy tiempo libre, através de la Escuela publica de animacion
y educacion en el tiempo libre infantil y juvenil de la Comunidad de Madrid.

El reconocimiento, la supervision y el apoyo a las escuelas de animacion y educacion infantil y
juvenil en el tiempo libre.

La determinacion de los contenidos de los programas oficiales de formacion en las escuelas de
animaciony educacion infantily juvenil en el tiempo libre y la expedicién de los diplomas oficiales
relativos a estos programas.

La promocidn de intercambios, programas e iniciativas de caracter cultural, artistico y social,
en colaboracion con otros paisesy, de forma prioritaria, programas de cooperacion conla Unién
Europea, sin perjuicio de las competencias de otros 6rganos de la Comunidad de Madrid.

Lainformacion, la documentacién y el asesoramiento sobre programas de interés general para
losjovenes, a efectos de posibilitarles el desarrollo de sus iniciativas, el ejercicio de sus derechos
y su desarrollo personal.

La coordinacion e impulso de la Red de Centros de Informacion y Documentacion Juvenil de la
Comunidad de Madrid, asi como la autorizacién de los servicios de informacion juvenil adscritos.

La coordinacion e impulso de la Red de Centros de Informacion y Documentacion Juvenil de la
Comunidad de Madrid, asicomo la autorizacidon de los servicios de informacién juvenil adscritos.

La planificacién y gestiéon de los albergues y otras instalaciones juveniles, asi como su
mantenimiento mediante la programaciony ejecucion de las inversiones necesarias.

[Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid ]
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Analisis y evolucion de las
politicas de juventud en la
Comunidad de Madrid

Taly como se ha adelantado en la introduccion del presente estudio, este analisis de las politicas de
juventud de la Comunidad de Madrid toma como uno de sus referentes la guia de estandares de calidad
promovida por el European Youth Forum y que ha sido elaborado por entidades juveniles vinculadas
a este organismo. Un documento marco que tiene como objetivo analizar y evaluar las politicas de
juventud en base a los siguientes estandares.

Politicas de juventud con un enfoque basado en derechos.

Politicas de juventud basadas en evidencias.

Politicas de juventud participativas.

Politicas de juventud multinivel.

Politicas de juventud estratégicas.

Disponibilidad de recursos para politicas de juventud.

Compromiso politico y rendicién de cuentas en las politicas de juventud.

Politicas de juventud transversales.

olelololololoto

Con el objetivo dotar de coherencia a la estructura del informe en base a la informacion obtenida,
no se ha sequido necesariamente la secuencia presentada anteriormente, si bien si se recogen de
manera general aquellos aspectos necesarios para analizar las politicas de juventud a partir de estos
estandares.

Por otra parte, de cara a valorar la evolucién de las politicas de juventud en la Ultima década, se ha
tomado como referencia el estudio Las Politicas de Juventud de la Comunidad de Madrid elaborado en
elano elano 2010 por el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid y que partia con el objetivo
de conocer las politicas de juventud que se estaban desplegando en los municipios de la Comunidad
de Madrid.
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Politicas de juventud estratégicas

(( La politica de juventud estratégica esta basada en una estrategia general o un
marco legal construido alrededor de una vision a largo plazo de un conjunto de
objetivos cuantificables, dotados de recursos y calendarizados, con grupos
destinatarios identificados y una division clara de las responsabilidades entre
las diferentes autoridades publicas para su implementacion y evaluacion?.

Con el objetivo de determinar silos municipios cuentan con una vision estratégica para el desarrollo de
su politica de juventud, se ha considerado si éstos disponen de alguna ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO
DE LA POLITICA DE JUVENTUD MUNICIPAL, independientemente de si se trata de un Plan de Juventud o
de otra herramienta orientada a la planificacion estratégica. Tal y como se observa en el siguiente
grafico, un porcentaje bastante reducido de los municipios que han participado en el estudio afirman
contar con alguna estrategia para el desarrollo de su politica de juventud. El en ano 2010 se pregunto
alos municipios por la existencia especifica de Planes de Juventud y se recogio que el 36,5 % de los
municipios disponia de un Plan de Juventud. Diez afos después, vemos que hay menos municipios que
dispongan de herramientas de planificacidn estratégica, ya sean Planes de Juventud o incluso otras
herramientas.

Grafico 8. ;Cuenta su municipio con una estrategia general de juventud?

Si

Las personas entrevistadas nos confirman esta carencia de planificacion, especialmente enlos casos
de aquellos municipios de menor tamafno donde el personal técnico es menos numeroso y donde ademas
tiene que conjugar su labor en otras areas municipales.

«Lavision estratégica a nivel politico nula. Yo lamantengo porque si no, lo poco que
hago porlo menos que tenga coherencia. Pero no hay plan, ni publicado un plan.» (E4)

2De caraavincular laestructura delinforme conlos estandares del European Youth Forum se recogeraal
inicio de cada uno de los epigrafes la definicion de cada uno de los estandares recogida en el documento
8 estandares para una politica de juventud de calidad.
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En relacion con las diferentes HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION ESTRATEGICA utilizadas por los
municipios, en el siguiente cuadro se presentan algunas de las respuestas facilitadas por los municipios
y que dan cuenta de su heterogeneidad. En cualquier caso, hay que tener en cuenta que muchas de
las estrategias sefnaladas no tienen en cuenta a toda la juventud como los Planes Locales de Infancia
y Adolescencia. Ademas, dentro de los municipios que afirman contar con una estrategia de juventud
se hace referencia a proyectos concretos del area o bien al proyecto politico del grupo de gobierno,
lo que denota que en ocasiones no hay una mirada estratégica sobre las politicas de juventud todo lo
ampliay especifica que seria deseable.

Tabla 12. Herramientas de planificacion estratégica

Plan de Accion Municipal

Proyectos del Servicio de Juventud

¢Como se encuentra

recogida esa Memoria Anual

estrategia? Plan de Juventud

Plan Local de Infanciay Adolescencia

En estamismallinea, enlas entrevistas uno de los informantes senala que los Planes de Juventud han
dado paso a otro tipo de programacién que puede ser mas flexible y que por lo tanto permite trabajar
en base a unas necesidades que pueden ser cambiantes.

«Asicomo antes los pensdbamos y los haciamos, yo creo que ahora ya no se esta
haciendo y tampoco me parece mal porque en realidad puede sonar un poco
farsa que hagas un plan de juventud si a lo mejor dentro de dos afos cambian las
necesidadesy ya pierde el sentido. Nosotros hacemos una programacion alo mejor
mirando a un ano, que no es un plan de juventud, pero en realidad es nuestro plan,
programando o pensando como pueden ser las cosas a un afo y definirlo ahi.» (E1)

Si se centra el foco en el tipo de municipio, se puede ver como los municipios pequenos afirman de
forman mayoritaria que no cuentan con ninguna estrategia de juventud, aunque un 65,7 % de los
municipios medianosy un 71,4 % de los municipios grandes no disponen de ninguna herramienta para
la planificacién estratégica.

Grafico 9. Estrategia de juventud enrelacién al tamano del municipio
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5.000-50.000 34,3 % 65,7 %
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Politicas de juventud estratégicas

Entre los municipios que cuentan con una estrategia de juventud, un porcentaje bastante alto de los
mismos cuentan también con objetivos cuantificablesy calendarizados, y mas de la mitad disponen de
algun plan de seguimiento y evaluacion de laaccién municipal. Sin embargo, a pesar de la alta proporcion
de municipios que disponen de objetivos cuantificables y calendarizados (72,7 %), preocupa observar
como los municipios que afirman contar con recursos suficientes para el desarrollo de ese marco
estratégico es mucho menor (50,0 %).

Grafico 10. Estrategia de juventud con objetivos, plan de seguimientoy evaluaciony recursos suficientes

Cuenta con objetivos
cuantificables y calendarizados

Cuenta con un plan

Cuenta con recursos
suficientes

72,7 %

50 %

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 %

Uno de los agentes clave en la planificacion estratégica de las politicas de juventud regionales es
la actual DIRECCION GENERAL DE JUVENTUD perteneciente a la Consejeria de Educacién y Juventud.
Lamentablemente no se ha logrado obtener la vision del personal técnico ni de ningun responsable a
nivel politico. Sin embargo, a partir de la mirada de algunos agentes clave entrevistados se pone de
manifiesto lainexistencia de una planificacién estratégica que tenga como objetivo el saber, reconocer
y evaluar qué modelo se quiere tener en torno alas politicas de juventud.

«LaComunidad de Madrid viene adoleciendo desde hace tiempo de un sentarse, de
un parar, de ver qué tipo de modelo quiere tener en torno alas politicas de juventud
y desarrollarlo.» (E3)

También hay que tener en cuenta que en las Ultimas cuatro legislaturas las competencias en materia
de juventud han dependido de cuatro consejerias diferentes, algo que refleja la falta de continuidad y
un proyecto politico claro con el que hacer frente a las necesidades de la poblacién joven.

Alinicio de este epigrafe veiamos cémo el European Youth Forum define como criterio de calidad el que
la politica de juventud estratégica esté basada en una estrategia general o un marco legal construido
alrededor de una vision a largo plazo de un conjunto de objetivos cuantificables, dotados de recursos
y calendarizados, con grupos destinatarios identificados y una divisién clara de las responsabilidades
entre las diferentes autoridades publicas para suimplementacion y evaluacion.

Hemos visto que los municipios no cuentan de forma generalizada con herramientas de planificacidn
estrategica, y ademas estas herramientas de planificacion muchas veces no estan dotadas de los
recursos necesarios. Otra de las carencias importantes que cabe sefalar es laausencia de una politica
de juventud planificada a escala autonomica en la que las responsabilidades entre las diferentes
autoridades publicas estén reflejadas de manera claray accesible y por lo tanto puedan servir de
orientacidén para el conjunto del personal técnico y politico implicado en el desarrollo de politicas de
juventud de calidad.
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Politicas de juventud con un enfoque basado en
derechos

(( Un enfoque basado en derechos de las politicas de juventud urge a los agentes
politicos a trabajar en el cumplimiento de los derechos de la juventud a largo
plazo, incluyendo el derecho ala participacién en la definicion de esos derechos
y empoderar a las personas jovenes como titulares de esos derechos.

Teniendo en cuenta esta premisay se puede observar como de aquellos municipios que cuentan con
diferentes planes o estrategias generales de juventud mayoritariamente reconocen en los mismos los
derechos de lajuventud de maneraexplicita. Taly como se observa en el siguiente grafico, cercadeun
80 % afirman que su estrategia de juventud recoge y reconoce los derechos de las personas jovenes,
aunque un 36 % lo hace de manera parcial.

Grafico 11. Reconocimiento de los derechos de la juventud en la estrategia general de juventud
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Por otra parte, si se pone el foco en el TIPO DE PROGRAMAS que se estan desarrollando en el seno de
los diferentes municipios y tomando como referencia algunos de los ambitos que contempla la actual
ley de juventud autondmica, se observa como un alto porcentaje de los municipios, concretamente el
77,2 % de los mismos, cuentan con programas de promocion cultural y deportiva, seqguido conun 70,7 %
de los programas dedicados a la formacion. En menor medida se encuentran programas dedicados
aigualdad (50 %) empleo y autoempleo (44,6 %), salud y consumo (35,9 %)y de forma minoritaria,
los programas de vivienda, que apenas superan el 10 %. A laluz de estos datos se observa como los
programas vinculados a las politicas afirmativas cuentan con un mayor peso, sobre todo cuando se
analiza el porcentaje de municipios que cuentan con actividades orientadas a la promocioén cultural
y deportiva en contraposicion a programas de transicion como son los de empleo, salud o vivienda.
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Politicas de juventud con un enfoque basado en derechos

Grafico 12. Programas de juventud por areas
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Enrelacion a los PROGRAMAS DE PROMOCION CULTURAL Y DEPORTIVA, en el afo 2010 un 66,8 % de los
municipios contaban con esta modalidad de programas, de los cuales un 87 % desarrollaba actividades
de promocion cultural, un 73,9 % de turismo juvenil, un 94% actividades de ocio y tiempo libreyun 68,9 %
actividades deportivas. En la actualidad, podemos ver que un 77,2 % de los municipios cuentan con
programas de promocion cultural y deportiva. De ellos, un 67,6 % se orientan a la promocién cultural,
un porcentaje menor que el anterior estudio y lo mismo ocurre con las actividades de turismo juvenil
(2115 %). En cuanto a las actividades de ocio y tiempo libre la cifra sigue siendo elevada(88,7 %), al igual
que las actividades deportivas (83,1 %). Ademas, en el actual estudio también se ha contemplado incluir
en la consulta la existencia de actividades dirigidas al voluntariado juvenil y que como se observaen el
grafico se encuentran presentes en el 43,7 % de los municipios.

Grafico 13. Programas de promocion cultural y deportiva
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En cuanto a los PROGRAMAS EDUCATIVOS, si se observan los datos de manera comparada, en el afo
2010un 50,7 % de los municipios contaban con programas de educacion, una cifra que se incrementa
en el actual estudio donde vemos como un 70,7 % de los municipios cuentan este tipo de programas.
Enlos que serefiere alas areas, los programas de educacion medioambiental y orientacion educativa
siguen siendo mayoritarios en ambos estudios. Sinembargo, en el primero se superabael 60 % yenel
segundo estos suponenun 49,2 % y un 55,4 % respectivamente.

Por otro lado, se observa un porcentaje menor en aquellos programas educativos orientados a la
lucha contra la exclusion social ya que actualmente estos se encuentran en el 30 % de los municipios
encuestados frente al 40 % en el ano 2010. En cuanto a los programas educativos en torno a la
diversidad, asciende el numero de municipios que cuentan con programas orientados a la diversidad
cultural, deun 30 % a un 40 %; pero sobre todo resulta significativo el esfuerzo realizado entorno ala
diversidad sexual, pues frente al ano 2010 donde apenas un 10 % de los municipios contaban con este
tipo de programas, en la actualidad, un 44,6 % de los municipios encuestados desarrollan programas
de este tipo.

Grafico 14. Programas educativos
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Enlos que serefiere alos PROGRAMAS DE EMPLEO, en el ano 2010 un 32,9 % de los municipios contaban
con programas de empleo, una cifra bastante menor que en el actual estudio donde el 44,6 % de los
participantes afirman contar con este tipo de programas. En cuanto a los tipos de programas, en el
anterior estudio se observaba como practicamente todos los municipios enfocaban su intervencion
en torno a la orientacion para el empleo (90,48 %)y en menor medida la formacién para técnico
profesional (35 %)y la orientacion para el autoempleo (21,05 %). En la actualidad vemos como siguen
siendo importante el nUmero de municipios que cuentan con programas de orientacién para el empleo
(72,5 %)y, en contraposicion al estudio anterior, mas de la mitad de los municipios (60 %) cuentan con
programas de orientacion para el autoempleo.
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Grafico 15. Programas de empleo
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En el AMBITO DE LA SALUD los datos muestran como en el aino 2010 este tipo de programas de
salud se ejecutaban en un 20 % de los municipios, siendo los servicios mas habituales aquellos de
informaciony orientacion. Aligual que en el anterior estudio, el nUumero de municipios que cuentan con
programa de salud sigue siendo bajo si se compara con el resto de programas (35,9 %). En cuanto alos
diferentes programas, los servicios de prevencién son mayoritarios y los encontramos en un 84,4 %
de los municipios. Para el resto de actividades los resultados son casi idénticos pues un 68,7 % de los
municipios abordaban programas relacionados con la sexualidad y las relaciones afectivo-sexuales.

Enlaactualidad, un 66,7 % de los municipios que cuentan con programas de salud abordan cuestiones
de tipo afectivo sexual y un 69,7 % especificamente en adicciones que es una categoria que se recoge
en el actual estudio. Lo mismo ocurre en habitos alimenticios donde en el ano 2010 un 37,5 % de los
municipios contaban con este tipo de programasy en la actualidad vemos como esta cifra se situa en
un 39,4 % de los casos.

Grafico 16. Programas de salud
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Por ultimo, enlo que respecta alos PROGRAMAS DE VIVIENDA, en el ano 2010 un 28,8 % de los municipios
incluian en sus areas de juventud programas de vivienda, una cifra que se reduce en la actualidad
hastael 10,9 %. Unos datos que reflejan una desconexion de los programas con las necesidades de los
jovenes, sobre si se contrastan con los datos expuestos anteriormente y que reflejan las dificultades
la juventud madrilena para acceder a la vivienda.

Por otra parte, en cuanto alos diferentes programas, el 9,2 % de los municipios contaba con programas
de vivienda en propiedad, el 61,9 % con programas de alquilery un 28,6 % con préstamosy avales. Enla
actualidad, los programas de alquiler siguen siendo mayoritarios entre aquellos municipios que cuentan
con programa de vivienda, un 60 % de ellos afirman contar con programas de vivienda en alquiler
y un 40 % cuentan con sistemas de arrendamiento con garantias para propietarios e inquilinos. En
cuando los programas de vivienda en propiedad, estos siguen siendo minoritarios (20 %), al igual que
aquellos orientados a tramitar la adquisicion de viviendas (10 %). En lo que se refiere a informaciony
orientacion, unaamplia mayoria de los municipios ofrecen estos servicios, concretamente el 80 % y el
70 % respectivamente. Ademas, en el actual estudio también se han contemplado aquellos programas
de intervencién con poblacién en riesgo de exclusién que aparecen en el 40% de los casos.

Grafico 17. Programas de vivienda
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Deteniendo la vista en la OFERTA POR TIPO DE MUNICIPIOS, destaca como los programas de promocién
cultural y deportivas se encuentran presentes de forma mayoritaria en los municipios pequenos,
medianos y grandes. En cuanto al resto de programas, destaca la oferta de los municipios de mas
de 50.000 habitantes, sobre todo en los programas de vivienda y de salud. Mientras que los primeros
son minoritarios en los municipios pequefnosy grandes (5,6 % y 5,7 % respectivamente), se observa
un porcentaje mayor de los segundos en los municipios de tamano medio, concretamente un 40 %.
Por otro lado, son los programas de igualdad los que encuentran una presencia mayoritaria en los
municipios de tamafo medio (65,7 %) frente a los municipios de mas de 50.000 habitantes donde este
tipo de programas se encuentran presentes en el 57,1 % de los municipios. Unos datos que ponen de
manifiesto una mayor capacidad por parte de los municipios grandes a lahora de desarrollar programas
transversales frente a los municipios medianos y pequenos que por limitacion de recursos suelen
concentran su oferta en el ambito de las politicas afirmativas.

Grafico 18. Tipo de programas en relacién al tamaio del municipio
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Rescatando lo planteado al inicio del epigrafe, una politica de juventud de calidad es una politica que
tiene en cuenta los derechos de las personas jévenes y que asegura su cumplimiento a través de su
empoderamiento. En este sentido, si bien a nivel formal hay un reconocimiento explicito de los derechos
de lajuventud, un 36 % lo hace de manera parcial en su estrategia de juventud.

Porotrolado, si bien se observa un trabajo en torno alaigualdad entre hombresy mujeres, encontramos
pocos programas que aborden la diversidad cultural y que trabajen en torno a la exclusion social.
Respecto al resto de programas, se observa un trabajo en el ambito formativo que ademas viene
respaldado por diferentes lineas de subvencién por parte de la Comunidad de Madrid. Sin embargo, se
percibe unamenor presencia de politicas que faciliten y aseguren laautonomia de las personas jovenes,
en ambito como el trabajo y la vivienda, especialmente en los municipios pequenos que son aquellos
gque cuentan con menos recursos.
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Frente a estos datos, en el taller se plantearon propuestas concretas como la creacién de un
observatorio para el seguimiento de la politica autondmica de juventud e implicando a los municipios en
su alimentacién através de datos confiables que permitan evaluar el grado de desarrollo de las mismas.

Politicas de juventud basadas en evidencias

(( Una politica de juventud basada en la evidencia significa que el desarrollo Esta propuesta permitiria cumplir con uno de los indicadores de calidad que propone el Youth European
de todos los estadios de la politica de juventud esta basado en datos e Forum como es la creacion de «un organismo independiente que se centre en la investigacién en el
investigacion fiable, independiente y significativa, a fin de que estas politicas ambito de juventud». Desde un organismo de este tipo se podrian desarrollar investigaciones periodicas
reflejen las necesidades y las realidades de las personas jovenes. basadas en las condiciones de vida, las aspiraciones y percepciones de grupos representativos de

jovenes. Algo que segun la encuesta realizada tiene aun un amplio margen de mejora.

Alaluz de los datos reflejados en el cuestionario, se puede observar como mas de la mitad de los
municipios afirman desarrollar sus programas basandose tanto en estudios propios como en
investigaciones y evaluaciones. Ademas, si se tiene en cuenta que un 31 % de los mismos lo hace,
aunque no de forma plena, la cifra de municipios que desarrollan sus programas en base a evidencias
asciende hasta el 86 %.

Grafico 19. Programas basados en estudios propios, investigaciones y evaluaciones
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Si se observan los datos en relacion al tamano del municipio, se puede ver como son los pequefos
municipios pequenos los que afirman de forma mayoritaria no basar sus programas en estudios,
investigaciones o evaluaciones, o por lo menos no hacerlo plenamente; algo comprensible si tenemos
encuenta que el coste de este tipo de acciones es proporcionalmente mas caro paralos municipios con
menor poblacién. Sin embargo, los municipios medianos y grandes que afirman basar sus programas
en evidencias son mayoritarios, aunque en un alto porcentaje se realice de forma parcial.

Grafico 20. Programas basados en estudios propios, investigaciones, y evaluaciones en relacién al
tamaino del municipio
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Si observamos la COORDINACION ENTRE AREAS MUNICIPALES en base al tamafo del municipio, frente al
9,5 % de los municipios grandes que afirman que siempre trabajan de forma coordinada, destaca el
porcentaje de municipios medianos y pequenos, un 34,3 % y 50 % respectivamente, que afirma que
(( Este modelo implica que existe coordinacién entre diferentes ministerios, siempre se coordinan con otras areas a la hora de desarrollar la politica de juventud municipal. Una
departamentos y organismos publicos responsables de y trabajando sobre cuestion que se ha puesto de manifiesto en las entrevistas pues una de las personas entrevistadas
las tematicas que afectan ala juventud, involucrandose de forma conjunta en afirma que su trabajo en un municipio pequeno le facilita estar en contacto con el resto de areas cuando

S .. .. - . surgen necesidades especificas paralas personas jovenes.
la creacion, implementacion y evaluacioén de las politicas de juventud. g P P P J

Politicas de juventud transversales

«En cuanto a la coordinacién, efectivamente, hay cosas que al estar yo un poco
conectada contodoslos concejales, pues directamente tu trabajas con ellos. Pues
viene una asociacion de educacion que va destinada a jovenes, pues hablas con el
de juventud y el de educacion, oye, que vamos a pedir esto y tal.» (E2)

Enrelacion a este epigrafe, se senala por parte de una de las personas entrevistadas las dificultades para
DESARROLLAR PROGRAMAS CON OTRAS AREAS MUNICIPALES, sobre todo con aquellas que consideran que
el ambito de actuacion de la politica de juventud tiene que estar orientado al desarrollo de actividades

de ocioy tiempo libre. Grafico 22. Coordinacion entre areas en relacion al tamafo del municipio

«Sique hay algun problema con algun area que se cree que sélo tenemos que hacer
ocio. Por ejemplo servicios sociales, que parece que todo lo que se haga un de forma <5.000 50,0 % 42,5%
seria con jovenes tienen que hacerlo ellos. Entonces si que tenemos alguna vez

algun pequeno roce que tenemos que explicarle que nosotros trabajamos todo lo 299

que necesita un joven.» (E4)
5.000-50.000 34,3 % 62,9% I

No obstante, se expresa que pese a estas dificultades en general existe una cierta sintonia entre las
diversas areas, aunque en muchos casos esta coordinacion se produzca para facilitar el trabajo y no

tanto porque haya una directriz a nivel politico para poder desarrollar estas actividades de manera
coordinada. >50.000 |95 % 90,5 %

Eneste sentido si se atiende alos datos del cuestionario, destaca el bajo porcentaje de municipios que
afirman que siempre estan coordinados. La situacién mas frecuente (60,0 %) es la de los municipios 0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
que a veces trabajan de forma coordinada y a veces no.

Grafico 21. Coordinacion entre areas para el desarrollo de programas Si, siempre nos coordinamos
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Por otra parte, enlo que respecta al ambito autonémico, la actual Ley de Juventud de la Comunidad de
Madrid contempla la existencia de una COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE JUVENTUD que tiene entre
algunas de sus funciones

Coordinarlas actuaciones que realicen las distintas Conserjerias en aquellas materias que afecten
especificamente a lajuventud

Efectuar el sequimiento y evaluacion de los programas que, con una clara incidencia en la
juventud, se ejecuten por el Gobierno de la Comunidad de Madrid

Elaborary proponer al Gobierno las medidas y programas cuya realizacion beneficie alos jovenes
de la Comunidad de Madrid

Atendery valorar las propuestas e iniciativas que dentro de su ambito de competencias promueva
el Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid y afecte a varios departamentos de la
Administracion Regional.

Articular las medidas necesarias para una adecuada coordinacion con las distintas
Administraciones Publicas en materia de juventud.

Sin embargo, tal y como se ha mostrado en anteriormente, si bien la Comision Interdepartamental
quedd suspendida en el afo 2010, en el afo 2020 se ha creado la actual MESA DE COORDINACION DE
JUVENTUD como 6rgano colegiado de informacioén, dialogo y coordinacion de los programas dirigidos
ala poblacion juvenil .

Asi, se observa una ausencia de espacios de trabajo conjunto entre areas a nivel municipal, donde los
espacios de coordinacion se dejan al arbitrio del personal técnico. Una coordinacion que normalmente
suele darse a un nivel informal y que en los municipios pequefnos se ve favorecida por la presencia
del personal técnico de juventud en otras areas. En el ambito autondmico, si bien se ha impulsado
un nuevo espacio de coordinacion para el desarrollo de las politicas de juventud, éste ha estado en
suspension durante los ultimos diez anos. Asimismo, se observa una falta de evaluaciones conjuntas
para el aprendizaje, siendo un ejemplo de ello la ausencia de la Comunidad de Madrid en el desarrollo
de este estudio.
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Hay disponibles recursos suficientes en términos econémicos y humanos
para las organizaciones juveniles, para quienes ofrecen el trabajo profesional
con jovenes, asi como para las autoridades publicas, para que desarrollen,
implementen y evaluen politicas de juventud de calidad.

Las politicas de juventud se nutren de diferentes fuentes presupuestarias. En cuanto alos PRESUPUESTOS
DE LA COMUNIDAD DE MADRID y su evolucion, a partir delano 2004 se produjo unincremento medio de un
4,65 % anual, conun total de 22.800.834 millones de euros en el ano 2004 hasta los 27.593.798 millones
de euros enelano 2008. En elano 2009, y coincidiendo con la crisis econdmica, se produjo un descenso
de mas de dos millones de euros. A partir de esa fecha se ha producido una tendencia decreciente que
se ha estabilizado a partir del ano 2014, produciéndose unrepunte en elano 2019 con unos presupuestos
que ascienden a 15.916.366 millones

Grafico 23. Evolucion del presupuesto de la Comunidad de Madrid dirigido a juventud
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Fuente: elaboracion propia a de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid.

Un repunte que se explica a partir de un incremento de la partida destinada a Promociony ala
introduccion del cheque cultural para las personas jévenes que conté con una inversion programada
de 2 millones de euros.
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Por otro lado, si se analiza el PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DE JUVENTUD sobre el total del presupuesto
autonomico, este pasd de un 0,16 % en el ano 2004 a un 0,15 % en el 2008, percibiéndose el mayor
descenso en el afo 2009 (0,14%). A partir de esa fecha, tal y como se observa en el siguiente grafico,
la evolucién ha sido decreciente, notandose un ligero repunte en los presupuestos del 2019 -y los
prorrogados de 2020- frente a los de anos anteriores.

Grafico 24. Porcentaje del presupuesto de juventud de la Comunidad de Madrid sobre el total del
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Fuente: elaboracién propia a de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid.

Diez anos después el presupuesto destinado especificamente a politicas de juventud ha descendido
en 0,7 puntos porcentuales. Una disminucion que se ve agravada si tenemos en cuenta el aumento de
precios que hatenido lugar durante este tiempo y por lo tanto la pérdida de capacidad ejecutiva.

Ademas, en lo que se refiere a las LINEAS DE SUBVENCION tanto para municipios como para entidades
juveniles, se desarrollé un Plan Estratégico para la concesion de subvenciones durante los ejercicios
2020, 2021y 2022 orientado a las siguientes actuaciones:

Tabla 13. Lineas de subvencién del Plan Estratégico

Lineas de subvencion

Subvenciones a municipios de la Comunidad de Madrid para el desarrollo de acciones formativas
para jovenes en el marco de la animacién sociocultural y la educacion no formal

Subvenciones a asociaciones para el desarrollo de acciones formativas para jovenes, en el marco
de laanimacién sociocultural y la educacion no formal, en la Comunidad de Madrid

Subvenciones a municipios de la Comunidad de Madrid destinadas al equipamiento, obrasy mejoras
de locales juveniles de titularidad municipal

Subvenciones a entidades juveniles para la realizacion de proyectos de sensibilizacion, participacion,
debate y difusion entre los jovenes

Subvenciones a municipios de la Comunidad de Madrid para la realizacion de proyectos de
sensibilizacion, participacion, debate y difusion entre los jovenes.

Lascincolineas de subvencion se concentran enlos @mbitos de laanimacion sociocultural, la educacion
no formaly la participacién social.
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Enrelacion conlos PRESUPUESTOS MUNICIPALES, si bien solamente se cuenta con datos de 42 municipios,
es decir, deun 43 % de los participantes en el estudio, en el siguiente grafico se puede observar como
la proporcion de los presupuestos locales destinados a juventud respecto a cada total municipal se
situa en la mitad de los casos por debajo del 0,5 %.

Grafico 25. Porcentaje del presupuesto de juventud sobre el total del presupuesto municipal
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Sin embargo, si se atiende al siguiente grafico, no se observan diferencias significativas entre los
municipios medianosy grandesy ademas los datos indican que hay una mayor proporcion de municipios
de menos de 5.000 habitantes que destinan entre un 0,5 % y un 1 % de sus presupuestos a partidas
directas de juventud.

Grafico 26. Porcentaje del presupuesto de juventud sobre el total del presupuesto municipal en
relacion al tamano del municipio
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Enlo que se refiere a 0OTRAS LINEAS DE FINANCIACION, un 77 % de los municipios no cuentan con otras
lineas de financiacion diferentes al presupuesto municipal o a las subvenciones de la Comunidad
de Madrid.

Grafico 27. Porcentaje de municipios que cuentan con otras lineas de financiacion
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Atendiendo al tamano de municipio, los municipios que afirman contar con otras lineas de financiacion
en mayor medida (45 %)son aquellos municipios de mas de 50.000 habitantes. Solamente un 10,5 % de
los municipios pequenos cuentan con otras lineas de financiacion.

Grafico 28. Porcentaje de municipios que cuentan con otras lineas de financiacion en relacion al
tamano del municipio
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En cuanto alas fuentes de financiacion, estas provienen mayoritariamente de la Union Europeay se
canaliza fundamentalmente a través del programa Erasmus +y el Cuerpo Europeo de Solidaridad.
De hecho, si se atiende al siguiente grafico, se observa cémo se dirigen sobre todo a programas de
formaciony en menor medida a otro tipo de programas de promocion cultural y deportiva, igualdad,
empleo y autoempleo, salud y consumo.

Grafico 29. Areas a las que se dirigen otras lineas de financiacion

Formacion 4 %
ioortes [T e29%
culturaly deportiva
Empleoy o
autoempleo 28,8 %
Saludy .
consumo 18.0%
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En cuanto alos motivos por los cuales los municipios no pueden acceder a otro tipo de financiacioén,
una gran parte de los mismos afirman como principal razén el desconocimiento de otras lineas de
financiacion. Sin embargo, mas alla del desconocimiento, en el cuestionario también aparecen otras
causas como la falta de vision estratégica, la ausencia de personal cualificado o la complejidad de las
solicitudes.

«Los fondos europeos, ya te digo, alguna vez que lo he intentado me ha parecido tan
burocratico que lo hemos desestimado.» (E2)

RECURSOS MATERIALES

Enlo que se refiere a las INSTALACIONES Y ESPACIOS PROPIOS PARA LA JUVENTUD, cerca del 90% de
los municipios cuentan con espacios para el desarrollo de programas y actividades juveniles, ya sean
espacios propios (74,2 %) o espacios cedidos en otras instalaciones (15,5 %).

Grafico 30. Espacios municipales destinados a la juventud

10,3 %

Si, el municipio cuenta con espacios propios
destinados a la juventud

15,5 %
. El municipio no cuenta con espacios propios,

74,2 % pero cuenta con espacios cedidos en otras instalaciones

. El municipio no cuenta con espacios
destinados a la juventud

[Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid ]
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[ Analisis de las politicas de juventud en la Comunidad de Madrid: hacia unas politicas de juventud resilientes]

Los municipios pequenos son los que en muchas ocasiones no cuentan con espacios especificos
(22,0 %) o lo hacen en espacios cedidos (22,0 %). Unos datos similares a los expuestos en el afio 2010
pues el uso de otros centros era la opcién mayoritaria para los pequenos municipios. En este sentido,
el personal técnico entrevistado ha senalado la importancia de contar con espacios propios para la
juventud frente a las alternativas que se ofrecen en municipios de menor tamano donde los jovenes
se ven obligados a compartir dependencias municipales con otros colectivos que tienen presencia en
el municipio.

«Hay municipios, los municipios mas pequenos de la Sierra por ejemplo, que son
municipios con poblacion juvenil pequefa, y estos municipios lo que suelen tener
es un huequito en la Casa Consistorial o en un Centro Cultural.» (E1)

Grafico 31. Espacios municipales destinadas a la juventud en relacién al tamaino del municipio
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con espacios propios con espacios propios, con espacios
destinados ala juventud pero cuenta con espacios destinados a la juventud

cedidos en otras instalaciones

A pesar de las buenas cifras que recoge el grafico anterior para los municipios grandes y medianos,
haria falta contar con el numero de instalaciones por cada municipio, pues tal y como se ha sefnalado
en las entrevistas en muchas ocasiones los municipios de mayor tamano presentan también un déficit
de espacios.

«Yo sique por ejemplo he reclamado espacios en otros barrios porque, por ejemplo,
esto esta en el centro[...] y todo el perfil mas joven que vive en el extrarradio de la
ciudad, pues es poco usuario de la Casa. Entonces si que intentamos que haya mas
espacios.» (E4)
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[Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid ]

Deteniendo la vista en los diferentes espacios, en el siguiente grafico se observa como mas del 70 %
de los municipios cuentan con espacios jovenes y casas de la juventud. De igual forma, también hay
un porcentaje importante que supera o ronda el 60 % y que cuentan con ludotecas, asi como con
espacios de informacién juvenil. En menor medida serian espacios como albergues, refugios y escuelas
de animacion los que estarian presentes en un menor nimero de municipios y, aunque en términos
comparados se trata de una cifra menor si se compara con el resto de espacios, un 41,4 % no deja de
ser una cifra significativa.

Grafico 32. Tipos de espacios destinados a la poblacion juvenil

Espacio joven 77,0 %
Casa de la Juventud 70.1%
Ludoteca 65,5 %
Punto de informacion juvenil 62,1%
Ofina de informacion juvenil 60,9 %
Centro de informacion juvenil 57,5 %
Alberguesy refugios 5,4 %

Escuela de animacion 41,4 %

0% 20 % 40 % 60 % 80 %

En cuanto al TIPO DE GESTION, la mayoria de los centros son de titularidad municipal y gestién publica.
Otras formas de gestion como la colaboracion publico social la encontramos Unicamente de manera
testimonial. Solamente dos municipios cuentan con esta formula para la gestién de su escuela de
animacién, ludoteca, espacios joven y punto de informacion juvenil. Por otro lado, los municipios
han destacado otros espacios que si bien no son de uso exclusivo para las personas jévenes si que
cuentan conuna gran afluencia de este publico. Entre ellos destacan las instalaciones deportivas como
skateparks, escuelas de musicay locales de ensayo, casas de la cultura o bibliotecas municipales.
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RECURSOS HUMANOS

EI PERFIL de personal animadory dinamizador es el que cuenta con una mayor presencia entre losy las
profesionales que trabajan en las areas de juventud de los diferentes ayuntamientos. A este le sequiria
el perfil de personal de informacioén juvenil y técnico, aunque en este Ultimo caso es mayoritario el
porcentaje de municipios que solamente cuentan con una persona. Frente a estos datos, en el Taller
se subrayd la necesidad de incrementar el perfil de coordinadores y técnicos con el fin de evitar llevar
acabo acciones estereotipadas y donde las necesidades de los jovenes no estan presentes.

En términos comparados POR TAMANO DE MUNICIPIO, en la siguiente tabla vemos como son los municipios
pequefos los que menos personal dedicado a juventud cuentan de igual forma, taly como se mostraba
en el grafico anterior, es el personal de animacion y dinamizacion el que tiene una mayor presencia
tanto en los municipios pequefios como en los medianos y grandes.

Tabla 14. Numero de personas adscritas al area de juventud por tipo de municipio

Cuenta con entre Municipio por nimero de habitantes

1y 5 personas en <de 5.000 5.000 - 50.000 >50.000

Grafico 33. Personal adscrito al area de juventud Coordinacién 19,5 % 34,3% 66,6 %
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Enlo que se refiere ala CAPACITACION TECNICA del personal que trabaja en juventud, son los municipios
pequenos los que acumulan mayores ausencias de personal con formacién especifica(93,3%), sequidos
de los municipios medianos (6,7 % del personal sin formacion especifica en juventud). Sin embargo,
los datos reflejados en el cuestionario apuntan una valoracion positiva de los cursos que tienen a su
disposicion, asicomo de la calidad de los mismos.

En este sentido, si se tiene en cuenta la VALORACION QUE HACEN LOS MUNICIPIOS DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS, MATERIALES Y HUMANOS, un porcentaje mayoritario de los mismos afirma que no cuentan
con los recursos suficientes para el desarrollo de su politica de juventud. Ademas, si se atiende a su
tamano se observa que son en mayor medida los municipios pequenos aquellos que manifiestan que
no cuentan con losrecursos suficientes, concretamente un 87,8 % de los mismos. En cualquier caso, si
bien el porcentaje es menor tanto en los municipios medianos como en los grandes, en ambos casos es
bastante alto, pues un 74,3% de los municipios medianosy un 66,7 % de los grandes afirman no contar
con recursos suficientes.

[Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid ]
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Grafico 34. ;Cuenta su municipio con recursos suficientes para el desarrollo de las politicas de

juventud?
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78 %
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Grafico 35. Recursos suficientes en relacion al tamano del municipio
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Entre los motivos que alegan los municipios que han participado en el estudio, una mayoria de los
mismos afirman que no hay suficientes espacios paralas personas jovenes; o bien porque estos no son
suficientes o porque estos no cuentan con espacios propios mas alla de los que pueden ser cedidos
en otras instalaciones y dependencias municipales. Por otro lado, y en relacion con los datos que se
mostraban anteriormente, una gran mayoria afirma que no hay personal suficiente y demandan mas
personal de dinamizacion e informacion, asi como personal fijo que no esté sujeto a las subvenciones
para el desarrollo de proyectos concretos y de corta duracion.
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Atendiendo a los datos expuestos anteriormente, se observa como los recursos economicos
destinados ajuventud por parte de la Comunidad de Madrid han sufrido un descenso en los ultimos
anosy, pese a que éstos han visto un ligero incremento en el ano 2019, todavia no se han alcanzado
las cifras anteriores al ano 2009. En cuanto al nivel municipal, sigue sin ser significativo el nuUmero
de municipios que destinan mas del 1 % de sus presupuestos a partidas directas de juventud pues
solamente un 21 % alcanza o supera esta cifra. Ademas, también se observan dificultades ala hora
de acceder a otro tipo de recursos distintos a las subvenciones que otorga la Comunidad de Madrid y
gue como se ha mostrado se encuentran orientadas al desarrollo de acciones formativas, a la mejora
de las instalaciones municipalesy al fomento de proyectos de sensibilizacion, participacion, debatey
difusion. Unas lineas de financiacion dirigidas tanto a municipios como a entidades juveniles a través
de un Plan Estratégico y cuyo desarrollo no ha podido ser contrastado con el personal técnico de la
Comunidad de Madrid.

En cuanto a los recursos materiales, es significativo el nUmero de municipios que cuentan con algun
tipo de instalacion para las personas jévenes, aunque tal y como se ha puesto de manifiesto son los
municipios pequenos los que presentan un mayor déficit de estos espacios. No obstante, también se
advierte que en ocasiones estos no son suficientes, sobre todo en aquellos municipios de mayor tamano
gue requieren de mas instalaciones para poder cubrir la demanda.

Por otra parte, tal y como plantea el European Youth Forum, una politica de juventud de calidad tiene
que contar con recursos humanos suficientes para el desarrollo de actividades y programas. Unos
recursos de los que actualmente adolecen los municipios, pues como se apunta por parte del personal
técnico estos han visto reducido su numero en los ultimos anos.
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Politicas de juventud participativas

(( Las politicas de juventud participativas implican a todos los agentes en todas
las fases del ciclo politico, desde la creacién y la implementacion hasta la
evaluacion. Los agentes clave son las organizaciones juveniles, las personas
jovenes, y todo el resto de las organizaciones y los individuos que influyen y/o
son afectados por las politicas.

Mas de la mitad de los municipios que han participado en la encuesta afirman no contar con espacios
de participacién paralas personasjovenes. Entre los municipios que sitienen espacios de participacion
juveniles, el 44,3 % cuentan con espacios de participacion presencial y, de ellosun 22,1 % combinaria
esta modalidad con la existencia de espacios de participacién virtuales. Estos datos muestran una
realidad no muy diferente a lareflejada en el ano 2010 donde menos de la mitad de los municipios (48 %)
contaban con programas para la participacién juvenil.

Grafico 36. Espacios de participacion paralas personas jovenes
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Unavez mas son los municipios pequenos los que concentran en mayor medida la ausencia de espacios
propios de participacién de losy las jovenes (73 %). Los municipios grandes destacan por su parte en
combinar en mucha mayor medida los mecanismos de participacién tanto presencial como virtual.

Grafico 37. Espacios de participacion para las personas jovenes enrelacion al tamafno del municipio
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Estarealidad de la PARTICIPACION VIRTUAL es un claro ejemplo de la evolucion de los tiempos. En 2010
esta realidad apenas estaba presente. Hoy en dia la diversificacion de mecanismos de participacion
estarelacionada con las propias vias de comunicacion mas efectivas entre y paraconlosy lasjovenes.
En el siguiente grafico vemos que los canales de comunicacion mas efectivos para el contacto con las
personas jévenes, en el ano 2010 estas eran correo electronico (47,06 %), mensajeria a través de SMS
(31,34 %)y redes sociales (21,21 %). Actualmente cerca de la mitad de los municipios senalan las redes
sociales como el canal mas efectivo (46,2 %) sequido de servicios de mensajeria movil (26,9 %), correo
electronico (15,4 %)y pagina web (11,5 %).

Grafico 38. Canales de comunicacion mas efectivos
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Cabe preguntarse en qué medida la actual crisis sanitaria ha venido areforzar esta tendencia, pero no
cabe duda de que ya era una tendencia asentada previa a la pandemia.

Enlo que se refiere a los TIPOS DE MECANISMOS PARA LA PARTICIPACION JUVENIL, frente a los consejos
de juventud o consejos de participacion sectoriales, es mayoritario el niUmero de municipios que
cuentan con otro tipo de espacios de participaciony que se recogen bajo diferentes denominaciones
y modalidades como las que se muestran a continuacién.

Grafico 39. Tipo de espacios de participacion paralas personas jovenes
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Tabla 15. Otros espacios de participacion juvenil Grafico 40. Tipos de consejos de participacion sectoriales
Foro Juvenil 47 %

Presupuestos Participativos de Juventud

Otros espacios de
participacion paralas

Consejo Asesor de Participacion Juvenil y Juventud

personas jovenes

Para las personas jovenes

Asamblea Semanal de la Juventud 57%

. . . . . T . . - . Con las personas jovenes
Encualquier caso, mas alla de estos 6rganos o espacios para la participacion juvenil, conviene especificar

que dentro de ese 71,7 % se sefalan como espacios para la participacion de las personas jovenes las
asociacionesjuvenilesy las diferentes iniciativas que se desarrollan en el seno de instalaciones como
espacios jévenes o centros juveniles. Ademas, muchos de los municipios han sefalado otros espacios
que no necesariamente representan a todas las personas jovenes como son los consejos de infancia

o R ) ’ Grafico 41. Composicion de los consejos de participacion sectoriales

y adolescencia impulsados por UNICEF y que se enmarcan en la iniciativa de Ciudades de la Infancia.

Por otra parte, conviene matizar el dato con respecto al nimero de los consejos de juventud, pues del Representante a nivel politico _ 78,6 %

total de municipios que han respondido que cuentan con consejos locales de juventud como espacios

para la participacion juvenil (11), solamente se han identificados los siguientes: Profesionales que incorporan e 78,6
la perspectiva de la juventud e

Tabla 16. Municipios que cuentan con Consejos Locales de Juventud

Municipio Nimero de habitantes Entidades sociales | 71,4 %

Alcobendas 197.562

: s rgrizc | ..
San Sebastian de los Reyes 91.224 uventudno organizada 4 %

Fuenlabrada 194.514 )
Otras entidades o actores clave _ 14,3 %
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Enlo que serefiere alos consejos de participacion sectoriales, se ha realizado una distincion entre
aquellos consejos sectoriales para pensar en politicas para las personas jovenes de aquéllos mas
participativos en los que la voz de las personas jovenes cuenta con mas presencia. Asi, tal y como se
muestra en el siguiente grafico, resulta significativo que cerca de un 60% de los mismos son espacios
donde la participacién de las personas jovenes se encuentra mas restringida. Una cuestion que se pone
de manifiesto por parte del personal técnico cuando se habla de la dificultad que supone desarrollar
espacios o foros consultivos sobre juventud en los que ademas de escuchar lavoz de personas expertas,
también se cuenta con la participacién de la juventud.

Mas alla de la existencia de estos canales u 6rganos de participacion, se ha sefnalado por algunas de las
personas informantes la inoperatividad de estos espacios si no se cuenta con un TEJIDO ASOCIATIVO
fuerte que los sostenga en el tiempo. En este sentido, si se observa el nUumero de asociacionesjuveniles
presentes en los diferentes municipios, destaca el alto porcentaje de municipios que no cuentan con
ninguna asociacion juvenil o con menos de 5 asociaciones. Unos datos que pueden ser explicados si se
toma en cuenta que cerca del 42 % de los municipios que han participado en el estudio son municipios

. . . s ., de menos de 5.000 habitantes.
«Mi concejala, pensando en qué cosas son las que necesitarian los jéovenes me

propone unos foros de discusion con adultos, con los directores de los clubes Grafico 42. Numero de asociaciones juveniles presentes en los diferentes municipios
deportivos, conlos profesores de clases de danzay de musica, con representantes

de AFAS, con profesoresy orientadores. Pues le he convencido para hacer que uno 95%

de los grupos esté representado por jovenes.» (E1)

. Ninguna

En cuanto a sucomposicién, salvo enlos que se refiere a la participacion de otras entidades o actores Menos de 5 asociaciones

clave, el grueso de los mismos cuenta con la participacion de los representantes politicos, profesionales,

43,2 %
entidades sociales y juventud no organizada. L
Y) g . 5-10 asociaciones
. Mas de 11asociaciones
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Mas del 60 % de los municipios pequenos no cuentan con ninguna asociacion juvenil. Una cifra que
mejora en los municipios medianos y grandes. En cualquier caso, cabe destacar como mas del 60 %
de los municipios grandes cuentan con menos de 10 asociaciones juvenil.

Grafico 43. Numero de asociaciones juveniles en relacion al tamafno del municipio
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Enrelacién a estos datosy segun el testimonio de los actores entrevistados, se identifica una falta de
personal técnico que no s6lo ayude a dinamizar el tejido asociativo existente, sino que ademas impulse
la participacion de aquellajuventud que no se encuentra organizada.

«Hay que senalar como cuestion clave que el apoyo a la constitucién y al
mantenimiento y el fortalecimiento institucional del asociacionismo juvenil en esta
Comunidad de Madrid haido de mal en peor. Y cuando digo de mal en peor es que las
administraciones que tuvieran entre sus objetivos fomentar, cuidar, abonary nutrira
ese movimiento asociativo juvenil deberia poner en marcha medidas paraello.» (E3)

5 Ll- ANALISIS Y EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE JUVENTUD EN LA COMUNIDAD DE MADRID

Politicas de juventud participativas

En cuanto al &mbito de actuacion de las entidades juveniles, la mayoria se encuentran dedicadas al
ocio, destacando también las asociaciones deportivasy culturales. En el otro extremo se encontrarian
aquellas asociaciones de tipo politico y estudiantil sequido de aquellas que trabajan en otros ambitosy
que taly como se senala en el cuestionario estarian dedicadas al ambito de la salud, el medioambiente
o el género.

Grafico 44. Ambito de actuacion de las asociaciones juveniles
i | 5%
Deportivo (T 82,7 %
Cultural [ 61,0 %
Politico | 22,0 %
Estudiantil [FENNNN 15,3 %

Otros &mbitos F 8,5 %
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Se tratan de unos datos que en parte se asemejan a los expuestos en el ano 2010, aunque en aquella
ocasion se presentaba el porcentaje sobre el total de las asociaciones. Sin embargo, alaluz de los datos
del anteriorinforme se aprecia como las asociaciones dedicadas al ocio siguen estando presentes en
la mayor parte de los municipios, frente alas que cuentan con una finalidad politica que siguen siendo
minoritarias. Taly como se presentaba en el anterior estudio éstas representabanun 8,9 % sobre el total
de asociaciones. Lo que si cabe destacar es la significativa presencia de las asociaciones deportivas
en la actualidad cuando hace diez anos estas apenas representaban el 7,7 %.

Grafico 45. Ambito de actuacion de las asociaciones juveniles (2010)
Ocio — 32,8 %
Sociales [y 2.8 %
Culturales (R 7.8 %
Politicas [ 8.9 %

Deportivas — 77%
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Por otra parte, si se analizan estos datos en relacién al tamano de los municipios, destaca que ningun
municipio pequeno cuenta con asociaciones de tipo politico o estudiantil propias, al margen de que
puedan darse otro tipo de agrupaciones a nivel comarcal. En este sentido, son asociaciones que se
encuentran presentes en aquellos municipios de tamano medio y grande. Estos datos concuerdan con
los presentados en el ano 2010 donde se observaba unarelacidon directa entre el tamano del municipio
y los objetivos de las asociaciones, especificandose que cuanto menor era su tamano, era mayor el
porcentaje de asociaciones dedicadas al ocio y al deporte.

Grafico 46. Ambito de actuacion de la asociaciones juveniles en relacién al tamaiio del municipio
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Sin embargo, mas alla de estos datos, también se identifica por parte del personal técnico una crisis
del asociacionismo en tanto que el colectivo juvenil esta empezando a canalizar su participacién a
través de otros espacios o redes mas informales, por lo que también se plantea la necesidad de buscar
nuevas formulas que permitan la participacion de las personas jovenes sin que estas impliquen un
compromiso constante.

Las asociaciones requieren de un papeleo, unaburocracia, un tener que haceruna
declaracion. Una serie de cosas en las que ellos no se manejan ni quieren manejarse
y sinembargo funcionan por colectivos de corta duracion. Ahora queremos montar
un cortometraje para visibilizar no se qué historiay lo montamos fulano y mengano,
futanitay menganita. Nos juntamos, hacemos esto y chinpun, hasta aqui hallegado
nuestra colaboracion.» (E1)

Unatendencia que se mantiene o se acentua en aquellos espacios donde el tejido asociativo ha tenido
poca presencia como es el caso de aquellos municipios mas pequenos o donde el peso porcentual de
la poblacion juvenil es menor.

Alolargo de este epigrafe hemos visto como un porcentaje significativo de los municipios no cuentan
con ninguna herramienta para la participacion de las personas jovenes, lo que dificulta que la politica de
juventud municipal se acerque al cumplimiento de este estandar. Ademas, seriaimportante vincular la
participacion a decisionesrealesy deinterés parala poblacion joven, asicomo aprovechar la diversidad
de herramientas de participacion disponibles, tanto presenciales como virtuales.

En cuanto al tipo de mecanismos, ademas de los consejos locales de juventud, se identifican nuevos
espacios parala participacion juvenil, aunque muchos de ellos no abarcan ala juventud en su conjunto.
Por otro lado, si bien surgen nuevos canales para la participacion, se observa una falta de recursos,
tanto humanos como materiales para la generacion de un tejido social activo y/o de procesos
participativos que impulsen la participacién juvenil en los diferentes municipios. Un tejido social que
orienta sus demandas sobre todo en el ambito del ocio y el tiempo libre y que esta empezando a expresar
su participacion a partir de nuevos espacios mas informales, lo que estaria abriendo la puertaala
participacion de unajuventud no organizada que no se reconoce en el modelo asociativo.

[Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid ]
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[ Analisis de las politicas de juventud en la Comunidad de Madrid: hacia unas politicas de juventud resilientes] [Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid ]

Enlo que se refiere ala forma de coordinarse, los municipios sefalan que la coordinacién se produce
fundamentalmente a través de los canales que se presentan en la siguiente tabla.

Politicas de juventud multinivel

Tabla 17. Formas de coordinacion con la Comunidad de Madrid en politicas de juventud

La politica de juventud multinivel significa que las politicas de juventud son -
Escuela de animacion

desarrolladas, implementadas y evaluadas de forma coordinada entre las
diferentes autoridades publicas

1R R o1 - Subvenciones
coordinacion? Centro de Informacion Juvenil de la Comunidad de Madrid

Acciones formativas

En el cuestionario se ha preguntado a los municipios si consideran que existe una COORDINACION
EFECTIVA CON LA COMUNIDAD DE MADRID a la hora de desarrollar politicas de juventud. En este sentido, un
62 % de los municipios plantea que no existe esa coordinacion frente aun 38 % que afirmalo contrario.

Unainformacion que coincide con la facilitada por el personal técnico entrevistado que, sin embargo,
apuntalanecesidad de impulsar nuevos espacios para la coordinacion en dreas como la participacion
juvenil, empleo, vivienda o salud entre otros. Ademas, en lo que se refiere al impulso de esa coordinacion

Grafico 47. ;Considera que existe una coordinacion efectiva entre su municipio y la Comunidad de S . . L . ,
entre los municipiosy la Comunidad de Madrid, los municipios encuestados sefalan que esta podria ser

Madrid? . . .
impulsada a través de propuestas como las que se presentan en el siguiente cuadro.
38 % Tabla 18. Formas de impulsar la coordinacion con la Comunidad de Madrid
Si Red de técnicos de juventud.
;Como podria .
“ . Marco regulador que establezca el alcance de las politicas locales de
. No impulsarse esa . . -
.., juventud frente a las politicas autondmicas.
coordinacion?
Espacios de seguimiento, monitoreo y rendicion de cuentas.
Mas alla de estas propuestas concretas, la mayoria de municipios coinciden en sefalar que existe una
falta de comunicacion con la Comunidad de Madrid que podria ser solventada con un contacto mas
Por otro lado, si se analizan los datos en funcién del tamano del municipio, se observan diferencias estrecho con los municipios a través de reuniones periddicas. Una cuestion que también se ha sefalado
sobre todo si se centra la atencion en aquellos municipios de tamafo medio y los municipios de mas en las entrevistas cuando se plantea que:
de 50.000 habitantes que, frente alos municipios pequenos, afirman en un mayor grado que no existe
una coordinacion efectiva con la Comunidad de Madrid a la hora de desarrollar politicas y programas «La Comunidad de Madrid se supone que legalmente tiene la obligacion de facilitar
de juventud. una coordinacion entre todos los técnicos municipales y darnos recursos para que

podamos desarrollar las politicas de juventud, incluso dar cierto sustento a eso, un

Grafico 48. Coordinacién con la Comunidad de Madrid en relacion al tamafo del municipio . .
poco de orden, y sin embargo eso no existe.» (E1)

Por otro lado, si bien se manifiesta de forma mayoritaria que es necesario mejorar la coordinacién
y el contacto desde la Comunidad de Madrid hacia los municipios, muchos estos declaran que se ha
producido unamejora en los Ultimos afos tras la creacion de la DIRECCION GENERAL DE JUVENTUD. Asi, en
lo que se refiere ala Direccién General de Juventud, un 75 % de los municipios afirma que esta cuenta
con competencias suficientes para desplegar la politica de juventud en la Comunidad de Madrid.

<5.000 41,5 % 58,5 %

5.000-50.000 34,3 % 65,7 %
Grafico 49. ;Considera que la Direccion General de Juventud cuenta con competencias suficientes?

~50.000 36,8 % 63,2 %
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Sin embargo, si observamos los datos en relacion al tamano del municipio, mientras los municipios
pequenos afirman de forma mayoritaria que la Direccidén General cuenta con competencias suficientes,
los municipios medianos y grandes opinan justamente lo contrario, y destacan entre sus propuestas
cuestiones como las que se resaltan en el siguiente cuadro:

Tabla 19. Propuestas de competencias para la Direccion General de Juventud

Facilitar que juventud sea un servicio esencial de todos los
¢Con qué otras Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid.

competenf:las cree Dotar de mayor presupuesto y recursos para hacer efectivas esas
que deberia contar la competencias.

Direccion General de
Juventud?

Mas capacidad para financiar programas municipales.

Competencias en empleo y vivienda joven.

«La Direcciéon General deberia exigir unos minimos, minimos a los municipios en
cuanto a personal y aportar fondos para que se cumplan esos minimos.» (E4)

Grafico 50. ;Considera que la Direccion General de Juventud cuenta con competencias suficientes?

<5.000 92,5 % 75 %

>50.000 63,2 % 36,8 %

5.000-50.000 62,9 % 371%
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Aparte de estas cuestiones, se percibe por parte del personal técnico entrevistado una falta de
escuchay sensibilidad hacia las necesidades de los municipios, una cuestion que se ve reflejada en
unas subvenciones que en ocasiones no responden a las prioridades de los municipios, ni siquiera
cuando estas han quedado reflejadas en evaluaciones previas.
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Como se mostrabaalinicio del epigrafe, la politica de juventud multinivel implica llevar a cabo acciones
coordinadas entre las diferentes autoridades publicas. Segun se ha podido ver alo largo del epigrafe, se
trata de un estandar que estalejos de cumplirse, sobre todo cuando mas de la mitad de los municipios
consideran que no existe una coordinacion efectiva con la Comunidad de Madrid. En este sentido, si
bien existen canales donde los municipios se encuentran de una u otra forma con el nivel autonémico,
estos son limitados y no atienden a todas las areas pues se centran fundamentalmente en el ambito
de lainformacion juvenil y la formacion.

Por otro lado, se manifiesta la falta de liderazgo por parte de la Comunidad de Madrid y se reclaman
espacios de encuentro pues no existe un organismo que coordine y realice un seguimiento de las
politicas de juventud en ambos niveles. Respecto a esta cuestion, también aparecen demandas en torno
alanecesidad de impulsar un nuevo marco normativo que establezca de forma clara las competencias
y responsabilidades entre los diferentes niveles.
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El futuro de las politicas
de juventud

Factores impulsores de cambio: importancia e
incertidumbre

La finalidad de este ultimo capitulo es ofrecer reflexiones e inputs a
las personas encargadas de tomar decisiones del sector publicoy a las
organizaciones de jovenes, asicomo a la sociedad en general, para orientar
politicas de juventud resilientes que puedan responder a un futuro incierto
y complejo. Se trata de un primer ejercicio de identificacién de una serie de
factores impulsores de cambio que pueden definir la realidad social ala que
deberan hacer frente estas politicas en el futuro.

Para ello nos basamos en el enfoque conceptual y metodoldgico conocido como el analisis de los
escenarios de futuro(Andersen & Jaeger, 1999; Kok, Patel & Rothman, 2004; Milne, 2009; Nicol, 2005;
Peterson, Cumming, & Carpenter, 2003; Volkery & Ribeiro, 2007a; Volkery & Ribeiro, 2007b). Siguiendo
a Tejada Moreno (2015) por factores impulsores de cambio se entienden:

Aquellos elementos que se expresan en la realidad que se interviene generando una
evolucion o involucién, transformacion o retraso de los componentes o dimensiones
sociales, politicas, economicas, ambientales, entre otras, es decir, pueden expresarse
de manera positiva acelerando el cambio o negativa retardandolo.(Tejada, L.G, 2015: 14)

6 2 EL FUTURO DE LAS POLITICAS DE JUVENTUD

Factores impulsores de cambio: importancia e incertidumbre

En un primer ejercicio se han identificado y categorizado estos impulsores y se han sometido a la
valoracion de su grado de importancia e incertidumbre. Para ello se ha preguntando a las personas
gue han participado en el estudio —tanto a través del cuestionario como en taller de contraste— cuales
crees que van a ser los factores mas relevantes para el futuro de las politicas de juventud.

Tabla 20. Factores mas relevantes para el futuro de las politica de juventud (taller de contraste)

Factores impulsores de cambio

Inmigracion y emigracion

Demograficos Natalidad

Distribucion de la poblacion urbano-rural

Modelo de crecimiento econémico

Econoémicos Mercado laboral

Localizacion de la economia

Cambios legislativos

Sociopoliticos Polarizacion social

Modelo de gobernanza

Cientifico-tecnologicos Innovacién y cambios tecnolégicos
Patrones de consumo

Culturales - -
Modelosy estilos de vida
Contaminacion

Medioambientales Cambio climatico
Crisis sanitaria

) Igualdad de género
Género

Gestion del tiempo y trabajo de los cuidados

De los factores senalados en la tabla, destacan por orden de importancia los factores econémicos,
medioambientales y de género. A continuacién, se presentan los diferentes factores junto a los
resultados del cuestionario en relacion a su grado de importancia y los comentarios sobre cada uno
de ellos que fueron expuestos en el taller por el grupo de expertos y expertas.

Respecto a los factores de cambio ECONOMICOS, destaca por encima del resto el mercado laboral,
valordndose como muy importante por un amplio porcentaje de las personas participantes. En relacién
a este factor, también se senalo en el taller la importancia de hablar en términos de precariedad y
temporalidad, asi como del dificil transito de la etapa educativa a laincorporacion al mercado laboral
al que se enfrentala poblacién joven.
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Grafico 51. Factores de cambio econdmicos
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Enlo que se refiere a los factores de cambio MEDIOAMBIENTALES Y DE GENERO, estos son los ambitos
gue cuentan con mayor grado de valoracién, dos esferas que ademas se han acabado convirtiendo en
una bandera generacional. En cuanto a la primera, ademas de sehalarse como muy importantes los
tres factores que se presentan en el grafico, en el taller se insistio en incluir la salud mental como un
elemento que ha cobrado peso como consecuencia de la actual crisis sanitaria.

Grafico 2. Factores de cambio medioambientales
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Grafico 53. Factores de cambio de género
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Enlo que se refiere alos factores de cambio DEMOGRAFICOS, se observa como cada uno de ellos cuenta
con un grado de importancia alto, valorandose todos ellos como importantes o muy importantes. Sin
embargo, de los tres factores senalados los movimientos migratorios se valoran como muy importantes
enun mayor grado. Ademas, respecto a este este factor, en el taller se sefnal6 laimportancia de trabajar
entornoalaconvivenciay lainterculturalidad y de laresponsabilidad y el papel de las personas jovenes
en el fomento de estos valores. Por otro lado, en cuanto a los movimientos poblaciones en el interior
del pais, se senalo el papel que ocupa Madrid como receptor de poblacion joven del resto del Estadoy
de su capacidad para capitalizar poblacion joven del ambito urbano periférico.

Grafico 54. Factores de cambio demograficos
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En el dmbito sociopPoLITICO, si bien los tres factores cuentan con un alto grado de importancia, el modelo
de gobernanza se presenta como muy importante por un mayor numero de participantes. Ademas,
en este ambito se resaltd la importancia de la participacién de las personas jovenes en la definicion
de la politica de juventud, asi como el grado de compromiso y de integracién que tiene la Comunidad
Autdénoma con el nivel municipal ala hora de desplegar la politica de juventud autonomica.

Grafico b5. Factores de cambio sociopoliticos
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La INNOVACION y los cambios tecnoldgicos también son sefalados como un factor muy importante
para el futuro de las politicas de juventud. Y respecto a los cambios CULTURALES, si bien los patrones
de consumoy los valoresy estilos de vida cuentan con un alto grado de importancia, son los segundos
los que se valoran como muy importantes en un mayor grado.

Grafico 56. Factores de cambio cientifico-tecnoldgicos
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Grafico 57. Factores de cambio culturales
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A'laluz de los datos expuestos anteriormente, en la siguiente tabla se han ordenado los factores por
su grado de importanciay como segundo ejercicio se han senalado aquellos que a juicio del grupo de
personas expertas presentarian un mayor grado de incertidumbre respecto a su tendencia futura,
mostrandose en latablaatravés del numero de votos que obtuvo cada uno de estos factores. Por otro
lado, también se valoraron como inciertos algunos que no se encontraban recogidos en el cuestionario
pero que surgieron en el tallery alos que se les otorgo6 un alto grado de importancia: la salud mental y
el ambito educativo, el cual se sefialé como un factorimportante en tanto que espacio de socializacion
de las personas jovenes.

Tabla 21. Grado de importancia e incertidumbre de los factores de cambio

Grado de importancia Grado de incertidumbre

01 Mercado Laboral 8888
02 Igualdad de género

03 Crisis sanitaria 2

04 Gestion del tiempoy trabajo de los cuidados

05 Cambio climatico 228
06 Valoresy estilos devida

07 Contaminacion

08 Innovaciony cambios tecnologicos 2K
09 Inmigraciény emigracion

10 Modelo de gobernanza 888
11 Modelo de crecimiento econémico

12 Localizacioén de la economia

13 Distribucion de la poblacion urbano-rural 2

14 Patrones de consumo 2

15  Natalidad 2

16  Polarizacién social

17 Cambios legislativos
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[ Analisis de las politicas de juventud en la Comunidad de Madrid: hacia unas politicas de juventud resilientes]

Siguiendo la tabla anterior, se puede observar como el mercado laboral y el cambio climatico serian los
factores impulsores de cambio que presentarian un mayor grado de importancia e incertidumbre, por

lo que los escenarios alternativos planteados irian orientados en base a los siguientes gjes.

Figura 1. Escenarios alternativos y ejes segun factores de cambio

Politicas ambientales

reactivas

Aumento del

Escenario

2

desempleo

Escenario

4

Politicas ambientales

proactivas

A partir de estos ejes y con la identificacion de los principales factores impulsores de cambio, el
siguiente paso para imaginar qué politicas de juventud seran necesarias en un futuro a medio y largo
plazo, seria desarrollar las narrativas de diferentes escenarios de futuro para explorar las posibles
tendencias, tales como el efecto y lainteraccion de los impulsores de cambio e identificar futuros

Disminucion
del desempleo

deseables, establecer metas especificas y explorar posibles formas de alcanzar esas metas.
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Conclusiones

Politicas de juventud estratégicas

Nos encontramos ante una carencia de planificacién tanto a nivel autonomico como municipal. Esta
carencia se concentra en mayor medida a nivel autondémico y, dentro de los municipios, entre los
municipios de menor tamano.

[Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid ]

El77 % de los municipios que han participado
en el estudio no cuentan con ninguna
estrategia para el desarrollo de su politica
de juventud.

En el ano 2010 el 36,5 % de los municipios
disponia de un Plan de Juventud.

Diez anos después, vemos que hay menos
municipios que dispongan de herramientas
de planificacion estratégica, ya sean Planes
de Juventud o incluso otras herramientas.

Las carencias de planificacion se
acrecientan en los municipios de menor
tamaiio donde el personal técnico es menos
numerosoy donde ademas tiene que conjugar
su labor en otras &reas municipales.

Solo el 50 % de los municipios que cuenta con
herramientas de planificacion afirman que
cuentan con los recursos suficientes para
el desarrollo de ese marco estratégico.

Los y las jovenes no son reconocidos como
titulares de derechos ni las institucionesy
organismos publicos como titulares de las
obligaciones correspondientes.

Todas las personas entrevistadas coinciden
en gue no existe una politica de juventud
planificada a escala autonémica en la que
las responsabilidades entre las diferentes
autoridades publicas estén reflejadas de
manera claray accesible y porlo tanto puedan
servir de orientacién para el conjunto del
personal técnico y politico implicado en el
desarrollo de politicas de juventud de calidad.

-F.

Politicas de juventud con un enfoque basado en
derechos

\l,

<7

Soélo el 46 % de los municipios reconocen
los derechos de la juventud en su estrategia
general de manera explicita.

o

Los esfuerzos a garantizar el cumplimiento
de los diferentes derechos de la juventud
se dan de manera desigual. Si bien se
observa un trabajo en torno a la igualdad
entre hombres y mujeres, se encuentran
pocos programas que aborden la diversidad
culturaly que trabajen en torno ala exclusion
social. Se observa un trabajo en el ambito
formativo y en torno al empleo, pero sin
embargo, se percibe una menor presencia
de otras politicas que contribuyan a facilitar
la autonomia de las personas jovenes en el
ambito de la vivienda.

P'\
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Politicas de juventud basadas en evidencias

Observamos que no esta del todo asentada la cultura del analisis y la evaluacion ala hora de desarrollar
la politica de juventud, siendo un claro indicador la negativa por parte de la Comunidad de Madrid a la

hora de tener voz en este estudio.

Mas de la mitad de los municipios
(55 %) afirma desarrollar sus programas
basandose en estudios, investigaciones y
evaluaciones y un 31 % lo hace, aunque no
de forma plena.

Losy las expertas consultados apuestan por
la creacion de un Observatorio de Juventud
gue permitiria avanzar en la generacion
de evidencias para llevar a cabo politicas
basadas en las aspiraciones y percepciones

de la juventud. _\'/_

/|\

Politicas de juventud transversales

Cercadel 90 % de los municipios cuentacon
espacios para el desarrollo de programasy
actividades juveniles. Son mayoritariamente
los municipios pequenos los que o bien no
cuentan con espacios o cuentan con espacios
cedidos en otras instalaciones

Los municipios de mayor tamafo sefalan
que los espacios con los que cuentan son
insuficientes para las poblaciones a las que
deben atender.

El perfil de personal animador y dinamizador
es el que cuenta con una mayor presencia
frente a figuras de coordinacion que ademas
se encuentran ausentes en los municipios

pequeiios. p
Q

Un 78 % de los municipios considera que no
cuentan con los recursos suficientes para
el desarrollo de su politica de juventud.
De ellos, cerca de un 90 % son municipios
pequenos.

Politicas de juventud participativas

[Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid ]

Nos encontramos ante una ausencia de espacios de trabajo conjunto a nivel municipal. La coordinacion
suelellevarse a cabo de manerainformaly se ve favorecida en los municipios pequefos por la presencia
del personal técnico de juventud en otras areas municipales

La politica de juventud todavia dista de ser lo suficientemente participativa. Un amplio porcentaje de
los municipios no cuenta con ningun canal para la participacion juvenil. Aparecen nuevas necesidadesy
nuevos canales parala participaciony se necesita personal que dinamice esos espacios y que impulse

Sélo un 36 % de los municipios afirma
trabajar siempre de forma coordinada y un

60% trabaja asi solo a veces.

A

Aunque la Ley de juventud de la Comunidad
de Madrid contempla la existencia de una
Comision Interdepartamental de Juventud,
esta ha estado en suspension durante los
ultimos diez anos, hasta la creacién de la
actual Mesa de Coordinacion de Juventud.

Disponibilidad de recursos para las politicas de

juventud

Existe un déficit de recursos para el desarrollo de las politicas de juventud a nivel presupuestario que
se manifiesta tanto en una falta de personal en juventud como en unas instalaciones insuficientes.

Coincidiendo con la crisis econdmica,
se produjo un descenso de mas de dos
millones de euros en los presupuestos de la
Comunidad de Madrid y a pesarde unaligera
subida enlos presupuestos de 2019 no se han
llegado a alcanzar las cifras precrisis. En
cuanto alas principales lineas de subvencién
por parte de la Comunidad de Madrid, estas
se concentran enlos ambitos de laanimacion
sociocultural, la educacion no formal y la

participacion social. O
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Un 77 % de los municipios no tienen acceso
a otras lineas de financiacion distintas al
presupuesto municipal o alas subvenciones
de la Comunidad de Madrid.

Los municipios que acceden a otras lineas
de financiacion lo hacen fundamentalmente

através de fondos de la Union Europea.

el tejido asociativo paraincorporar ala juventud a estos procesos.

>

| 4

Un 51,6 % de los municipios no cuentan con
ningin espacio para la participacion de las
personas jovenes. Esta situacién aumenta
hasta un 73 % en los municipios pequenos.
Los municipios grandes destacan por contar
con mas herramientas para la participacion
bien sean virtuales o presenciales.

Una década después el principal ambito de
actuacion de las entidades juveniles se
sigue orientando hacia el ocio y en menor
medida hacia actividades de tipo politico y
estudiantil.

Mas del 60 % de los municipios pequeiios
no cuentan con ninguna asociacion juvenil
y mas del 60 % de los municipios grandes
cuentan con menos de 10 asociaciones.

Se identifica una crisis del asociacionismo.
Los y las jovenes estan canalizando su
participacién a través de otros espacios o
redes mas informales, por lo que también
se plantea la necesidad de buscar nuevas
formulas que permitan la participacion de
las personas jovenes sin que estas impliquen

un compromiso constante.
p U
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Politicas de juventud multinivel

Se observa unafalta de coordinaciony de trabajo conjunto entre el nivel municipal y el autonomico salvo
en espacios muy concretos a nivel formativo y en el &mbito de la informacion juvenil. Es por ello que
sereclama la apertura de nuevos espacios que faciliten el dialogo y el encuentro entre ambos niveles
paraasegurar una mayor capacidad de incidencia.

Un 62 % de los municipios plantea que no

existe una coordinacion efectiva con la V
Comunidad de Madrid y perciben una falta de
escuchay sensibilidad hacia sus necesidades.

Un 75 % de los municipios afirma que la
Direccion General de Juventud cuenta con

En ese sentido proponen tres medidas para
mejorar esta coordinacion:
1) Creacién de una Red de técnicosy técnicas

competencias suficientes. No obstante,
existen propuestas concretas para dotar a
esta de una mayor efectividad, sobre todo

de Juventud.
2)Crearun marco regulador que establezcael
alcance de las politicas locales de juventud
frente alas politicas autondmicas.
3)Generar espacios de seguimiento,
l’_ monitoreo y rendicién de cuentas.

a través de mas recursos y mas capacidad
para financiar programas municipales o
competencias en empleo y vivienda joven.

\
/|\
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